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" oecrerto

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos. Gobierno del Estado de Jalisco. Poder
Ejecutivo. Secretaria General de Gobierno.

Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Jalisco, a
los habitantes del mismo hago saber, que por conducto de la Secretaria del H. Congreso de esta Entidad
Federativa, se me ha comunicado el siguiente decreto

NUMERO 25787/LXI/15 EL CONGRESO DEL ESTADO DECRETA:

SE AUTORIZA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE
JALISCO PARA EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2016, SUS ANEXOS Y LA PLANTILLA DE
PERSONAL, POR UN IMPORTE TOTAL DE $50,466,084,138.00
(NOVENTA MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES
OCHENTA Y CUATRO MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS 00/100
M.N)

ARTICULO UNICO. Se autoriza el Presupuesto de Egresos del Estado de
Jalisco, por un monto de $90,466,084,138.00 (NOVENTA MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES OCHENTA Y CUATRO
MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N) para el pericdo
comprendido del 1° de Enero al 31 de Diciembre del afio 2018, sus Anexos
y Ia Plantilla de Personal Anexa, para quedar como sigue:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. El ejercicio, el control y la evaluacion del gasto publico para el
gjercicio fiscal de 2016, asi como la Contabilidad y la presentacion de la
informacidén financiera correspondienie, se realizaran conforme a lo
establecido en la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Jalisco, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las
disposiciones que en el marco de dichas leyes, estén establecidas en otros
ordenamientos legales y en este Presupuesto de Egresos.

La interpretacion del presente Presupuesto de Egresos, para efectos
administrativos y exclusivamente en el ambito de competencia del Ejecutivo
Estatal, corresponde a la Secretaria de Planeacion, Administracion y
Finanzas, en el ambito de sus atribuciones, conforme a las disposiciones y
definiciones que establece la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco y demas normatividad aplicable vigente.

Articulo 2. Las erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos del
Estado de Jalisco'y la Plantilla de Personal para el ejercicio fiscal de 2016
se regirdn por las disposiciones contenidas en este Decreto, la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publicc del Estado de Jalisco y las
demas aplicables en |la materia.
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Articulo 3. Para los efectos de este Presupuesto se consideraran dias
habiles los que contempla el Codigo Fiscal del Esiado de Jalisco.

Articulo 4. Se consideran de ampliacion automatica las partidas que
pueden ser ejercidas sin tener saldo disponible, cuando dicha ampliacién
cuenie con una jusiificacion programatica y la prevision de ingresos
adicionales a los aprobados, siendo para el ejercicio fiscal 2016 las
siguientes:

Partida Concepto
1221 Sglarips para personal eventual correspondiente a la
Fiscalia.
1341 an‘upensaciones a sustitutos 'de profesprgs en estado
gravido y personal docente con licencia prejubilatoria.
1521 Indemnizaciones por separacion.
1522 Indemnizaciones por accidente en el trabajo.

1531 Fondo de Retiro.
1548 Sueldos, demas percepciones y gratificacién anual.
1593 Prestacion salarial complementaria por fallecimiento.
1611 Impacto al salario en el transcurso del afio.
1612 Otras medidas de caracter laboral y econdmico.
2182 Registro e Identificacion Vehicular.

Productos alimenticios para los efectives que participen en
2211 . -~
programas de seguridad publica.
Productos alimenticios para personas, derivado de la
2212 prestacidn de servicios publicos en unidades de salud,
educativas, de readaptacion social y otras.

Productos alimenticios para la poblacion en caso de
2215
desasires naturales.

3112 Servicio de alumbrado publico

3131 Servicio de agua

Servicios legales, de contabilidad, auditoria y relacionados
3311 . X .
(Exclusivamente estudios diversos).

3363 Servicios de impresion de material informativo derivado de
la operacion y administracion. '

3411 Servicios financieros y bancarios.
Mantenimiento y conservacion de vehiculos terrestres,
3551 aéreos, maritimos, lacustres y fluviales (Sélo Fiscalia |

General).
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Difusién por radio, television y otros medios de mensajes,
sobre programas vy actividades gubernamentales. (De

3611 conformidad con los porcentajes establecidos en la Ley de
Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios)

3661 Servicio de creacion y difusion de contenido exclusivamente
a través de internet.

3691 Otros servicios de informacion.

3711 Pasajes aéreos nacionales (Sdlo Fiscalia General)

3721 Pasajes terrestres nacionales (Sélo Fiscalia General)

3822 Gastos de orden cultural.

3911 Servicios funerarios y de cementerios.

3941 Laudos laborales

3843 Responsabilidad patrimonial.

3944 Otras erogaciones por resoluciones por autoridad

| competente

3951 Penas, multas, accesorios y actualizaciones.

3992 _Subcoptratacic’m de servicios - con terceros (Foto
infracciones).

3994 Programa de tarifa especial

3996 Otros servicios integrales.
Fortalecimiento y mejoras de programas y proyectos (Fondo

4111 de ayuda, asistencia y reparacion integral de las victimas
del delito).
Transferencias Internas  otorgadas  a entidades

4154 paraestatalgs no _empfesariales y no financieras para
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
(Consejo Estatal de Promocién Econdmica).

4246 Programas y Conceptos Complementarios.

4331 Subsidio a la Promocion Econémica del Estado.

4332 Subsidio a la Promocidn Turistica del Estado.

4381 Subsidio a Municipios

4382 Subsidio a Municipios para Inversion Publica

4383 Subsidio a Municipios para Servicios Publicos

4416 Ayuda para el Bienestar de los Jaliscienses.

4421 Ayuda para capacitacién y becas.

4431 Ayuda para el desarrollo de programas educativos.

4441 Apoyos a actividades académicas o cie.ntific.;as, el desarrollo
tecnolodgico y la innovacion Fondo de Ciencia y Tecnologia.

4451 Aportacion a los organismos de la sociedad civil Ayudas

Sabado 19 de diciembre de 2015. NuUmero 11. Seccidn LX.
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sociales a instituciones sin fines de lucro.

4481 Ayudas por Desastres Naturales.
Transferencias a fideicomisos del Poder Ejecutivo para

4617 Inversiones financieras y otras provisiones (Fondo Jalisco
de Fomento Empresarial (FOJAL)) :

5411 V._shi‘cuios y equipg terrestres, destinados a servicios
publicos y la operacion de programas publicos.

5491 Otros equipos de transporte.

5811 Terrenaos.

5821 Viviendas.

5831 Edificios no residenciales.

5894 Otros bienes inmuebles.

8111 | Fondo general de participaciones.

8121 Fondo de fomento municipal.

8131 Parlicipaciones a municipios por ingresos estatales.

8132 Fondo compensatorio a municipios.

8331 Fondo de infraestructura social municipal.

8332 Fondo de fortalecimiento municipal.

Asimismo, se consideraran de ampliacion automatica

partidas:

l.

I

las siguientes

L.as contenidas en los capitulos 6000 “Inversidn Publica”, 8000 “Deuda
Publica”, y las partidas del 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, que en los conceptos del Clasificador por
Objeto y Tipo de Gasto se destinen a la Inversion, establecidas en el
Programa de inversion para dicho rubro;

Las partidas que tengan como fuente recursos de aportaciones
federales que complementen los programas presupuestarios del
Poder Ejecutivo del Estado, asi come los recursos provenientes de los
Ramos 11, 23 y 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion,

Las que contengan previsiones de recursos concurrentes del Estado y
la Federacion que requieran incrementarse como consecuencia de las
aportaciones federales que se deriven de los convenios celebrados;

Sabado 19 de diciembre de 2015. NuUmero 11. Seccidn LX. Volumen I
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Aguellas partidas que deban ser creadas e incrementadas por
aportaciones que por cualquier tipo de concepto realice la Federacion
al Estado;

Las que se incrementen por Donaciones e ingresos propios generados
en los Organismos Publicos Descentralizados y Desconcentrados del
Poder Ejecutivo;

Las destinadas al Sector Salud, cuyo incremento deriven de la Ley de
Ingresos y el Cddigo Fiscal, ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco; |

Las destinadas a subsidios a la produccion, a la distribucion y a la
inversién de diversos sectores productivos, excepivando las reiativas
al capitulo 1000;

Las partidas del capitulo 4000 que permitan otorgar subsidios que
mitiguen los efectos derivados de desastres naturales:

Las que se incrementen por donaciones o remuneraciones de
instituciones o sociedad civil a favor de las areas de Seguridad
Publica; conforme lo establece el articulo 67 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

Las partidas a traves de las cuales se apliquen los recursos
provenientes de donativos que se reciban de terceras personas para
un fin determinado;

Las del Capitulo 7000, relativas al concepto de gasto de provisiones
para contingencias y otras erogaciones especiales;

Todas las partidas que tengan modificacion en funcion de las
aportaciones a instituciones de seguridad social (Instituto de
Pensiones del Estado, ISSSTE, IMSS y otros) que se relacionan con
las partidas de salarios;

Las partidas correspondientes a la aplicacion de recursos
provenientes del pago de las compaiias aseguradoras, derivados de
siniestros de cualquier indole, asi como las primas que se establezcan
para su pago periodico;

Sabado 19 de diciembre de 2015. NuUmero 11. Seccidn LX. Volumen I



XIV.

XV.

XVI.

XVil.

XVIIL

XiX.

XX.

EL
ESTADO® JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Las partidas correspondientes a la aplicacion de recursos derivados
de la gjecucién de convenios donde la aportacion sea de terceros y
que complementen los programas operativos de las Dependencias del
Poder Ejecutivo;

Las partidas que tengan como fuente de financiamiento recursos
publicos aportados por el Ejecutivo del Estado, que complementen los
convenios suscritos con el Gobierno Federal para apoyar la educacion
media superior y superior como son la Universidad de Guadalajara, al
Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco (COBAEJ), al Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Jalisco (CECYTEJ),
al Instituto de Capacitacion para el Trabajo en el Estado de Jalisco
(IDEFT), Universidad Politécnica de Ia Zona Metropolitana de
Guadalajara, al Colegio de Educacion Frofesional Técnica del Estado
de Jalisco; y los convenios suscritos con el sector educativo, con el
sector salud, con el sector de seguridad publica, con el transporte
publico urbano, con el sector de desarrollo social y con otros sectores.

Las partidas relativas a la transferencia de recursos presupuestales
para la Universidad de Guadalajara.

Las partidas que consideren recursos para aportaciones a
fideicomisos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado,
exclusivamente los relacionados con la Fuerza Unica y la Seguridad
Plblica, para la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
y el de Pago de retenciones del Impuesto sobre la Renta (ISR),
aportaciones de Pensiones del Estado y del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS).

Las partidas de adeudos de ejercicios fiscales anteriores por concepto
de bienes, servicios personales y obra publica; y

Las que se destinen a los Poderes Legislativo y Judicial, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 26 de |a Constitucion
Politica de Jalisco vy el ultimo parrafo del articulo 17 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco.

En cumplimiento del articulo 37 de Ia lLey de Austeridad y Ahorro del
Estado de Jalisco y sus Municipios, las partidas 3341 Capacitacion
Institucional y 3342 Capacitacion Especializada y las relacionadas con
estimulos a municipios en estas materias seran de ampliacion
automatica.

, L 1
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XXI.  Las partidas de gasto operativo relacionadas con seguridad publica,
salud y educacion, siempre y cuando dichas ampliaciones se apeguen
a los limites establecidos en la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado
de Jalisco y sus Municipios. Dichas partidas no podran considerar
ninguna gue se relacione con los servicios personales.

A excepcion de las partidas anteriores, fodas las partidas se ejerceran
solamente si arrojan saldo disponible.

La partida presupuestal 1611 “Impacto al salario en el transcurso del
afo” contendra las asignaciones que deberan destinarse a las partidas
de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, necesarias para

cubrir los incrementos salariales que se autoricen en el presente gjercicio
fiscal.

CAPITULO II
De las erogaciones

Articulo 5. El gasto total previsto en el presente Presupuesto de Egresos,
importa la  cantidad de  $90,466'084,138 (NOVENTA MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES OCHENTA Y CUATRO
MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS 00/100M.N.) vy se distribuye
conforme a lo establecido en los diferentes Tomos del Presupuesto de
Egresos.

Articulo 6. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo, a través de la
Subsecretaria de Administracion de la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas, para que durante el presente ejercicio fiscal
calcule y aplique los montos para cada uno de los procedimientos a los que
se refiere el articulo 8 de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del
Gobierno del Estado de Jalisco, conforme a lo sefalado en la siguiente
tabla:

De Hasta Fondo Invitacién Concurso Licitacion
Revolvente
30 $12,500 X
512,501 $5,000,000 X
$5,000,001 $50,000,000 X
$50,000,001 En adelante - X

Sabado 19 de diciembre de 2015.
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Las leyes o decretos expedidos con posterioridad a la aprobacién del
presupuesto que impliguen erogaciones no autorizadas en el presente
decreto de presupuesto, deberan sefialar la fuente de recursos financieros
adicionales, necesarios para la implementacion de las disposiciones
contenidas en los mismos. '

CAPITULG I
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Articulo 7. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado podra realizar las
transferencias necesarias entre partidas que deriven de las aportaciones
federales sefialadas en las fracciones del capitulo primero, siempre y
cuando la normatividad de cada uno de los programas lo provoque.

Articulo 8. Ei Titular del Poder Ejecutivo del Estado podra proporcicnar
subsidios a los Ayuntamientos de la Entidad, para lo cual deberan tramitar
solicitud en la cual se justifigue plenamente el motivo de la peticidn. El
tramite anterior se realizara a través de la Secretaria de Planeacion,
Administracién y Finanzas, la que previo analisis del impacto al bienestar
de los ciudadanos, lo sometera a consideracion del Titular del Poder
Ejecutivo. Asimismo, podra otorgar subsidios a los sectores social y privado
cuando los recursos se canalicen al bienestar de los jaliscienses, o bien,
para cubrir sus propias contingencias, de conformidad con la legislacion
aplicable.

Articulo 9. La Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas podra
entregar a los Ayuntamientos, en calidad de anticipo a cuenta de sus
participaciones, las cantidades que estime convenientes, previa solicitud del
Ayuntamiento, conforme a la legislacidn de la materia y las reglas emitidas
por la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas; facultandose a
esta Ultima a realizar con cualquier institucion financiera autorizada para
operar en México, el descuento, cesion de derechos de cobro, factoraje sin
recurso o |la cesién de flujos, como mecanismo financiero para recuperar
anticipadamente los recursos erogados en apoyo a Municipios, asi como a
transmitir conjuntamente el derecho a afectar y/o direccionar los ingresos
de los Municipios apoyados, que constituyan su fuente natural de pago.

CAPITULO IV
Del Ejercicio del Gasto Publico

Articulo 10, A efecto de continuar con el Sistema de Politica Salarial
basada en percepciones salariales dignas, asignadas conforme a la
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praporcionalidad entre trabajo desempefado, naturaleza e importancia de la
funcion, el riesgo de sufrir dafo fisico y atendiendo a la disponibilidad
presupuestal, se autoriza al Titular el Poder Ejecutivo a:

L Madificar y actualizar, a través de las Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas, el tabulador de sueldos, conforme a los
requerimientos laborales, las negociaciones salariales y a las repercusiones
'y ajustes que se generen de dicha negociacion, cuidando la equidad en los
34 niveles: asi como los sueldos mensuales netos recomendados por el
Comité Técnico de Transparencia y Valoracién Salarial del Estado de
Jalisco y sus Municipios que sean aceptados durante el gjercicio fiscal. Los
montos de las percepciones que determine el Comité se entenderan que
son actualizables en sueldos mensuales brutos, los cuales quedaran sujetos
a las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR} que establezca la Ley
aplicable, asi como otras retenciones establecidas en la legisiacion vigente.

Asimismo, se le faculta para que por conducto de la Secretaria antes
sefialada, a partir de la expedicién de nuevos nombramientos de personal
en sus diferentes modalidades: definitivo, interino, provisional, por tiempo
determinado, por obra determinada y beca, se establezcan el sueldo de
manera proporcional conforme a la carga horaria requerida, sobre fa base
del Tabulador de Sueldos vigente;

Il. Efectuar a través de la Secretaria de Planeacion, Administracién y
Finanzas la conversion de plazas por. cambio de nivel, jornada,
nomenclatura, centro de trabajo y sueldo, conforme a las politicas y
lineamientos administrativos vigentes y que se cumpla con los siguientes
requisitos:

a) Respetar los Acuerdos del Ciudadano Gobernador Constitucional del
Estado de Jalisco de medidas inmediatas de austeridad del 13 de marzo de
2013, del 04 de mayo y 12 de junio 2015;

b) Peticién expresa, por la dependencia de adscripcion del personal
involucrado;

c) Que los movimientos planteados se encuentren justificados por
necesidades de servicio a la ciudadania; y

d) Los niveles de plantilla no podran actualizarse o modificarse respecto de
su nivel de origen al nivel resuliante por mas de seis niveles; ni se podran
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realizar modificaciones o actualizaciones respecto de los niveles del 27 al
34, en cuyo caso se requerira autorizacion previa del Congreso del Estado.

lll. Dada la necesidad de establecer estructuras optimas organizacionales
de la plantilla de la Secretaria de Educacién, se autoriza las adecuaciones
que cumplan este proposito; y

IV. Llevar a cabo las modificaciones presupuestales que lo anterior exija y
resulten necesarias, exclusivamente entre partidas comprendidas del
Capitulo 1000 "Servicios Personales”.

Articulo 11. En el caso de la partida 1715 "Estimulo por el dia del Servidor
Publico”, los niveles del 23 al 34 de acuerdo al tabulador de sueldos del
Poder Ejecutivo, sus dependencias y entidades, asi como los equivalentes
para los Poderes Legislativo y Judicial, y organismos constitucionales
autbnomos, quedan excluidos de recibir dicho estimulo anual.

Articulo 12. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, en caso de otorgarse
nuevas facultades recaudatorias a la Entidad, respecto de impuestos
federales ya existentes o por ia creacion de nuevos impuestos, lleve a cabo
las modificaciones o adecuaciones presupuestales que resulten de la
incorporacion a la plantilla de personal de la Secretaria, las plazas
necesarias para ejercer dichas atribuciones, cumpliendo con los requisitos
que se establecen en la normatividad administrativa.

El Poder Ejecutivo debera comunicar al Congreso del Estado del uso que
hubiere realizado respecto de la presente autorizacion.

Articulo 13. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que
por conducto de la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas:

|. Se incorpore o moadifique a la plantilla de personal de la Secretaria de
Educacion, las plazas y horas catedraticas, asi como plazas de apoyo y
asistencia a la educacion adscritas a los centros de trabajo de sostenimiento
Estatal, que sean necesarias para la atencion de las necesidades
educativas de los ciclos escolares 2015-2016 y 2016-2017; atendiendo
previamente la disponibilidad presupuestal. Asimismo se faculta a la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas para que realice las
transferencias presupuestales que se deriven de la presente autorizacion.
Dichas transferencias se realizaran dentro de la Unidad Presupuestal
"Secretaria de Educacion”, tomando siempre como origen los recursos
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previstos en sus partidas, 1548 "Sueldos, demas percepciones y
gratificacion anual" y 1611 "Impacto al salario en el transcurso de afo", y
como destino, solamente partidas del Capitulc 1000 “Servicios Personales’
de este Presupuesto de Egresos.

1. Se incorpore o modifigue las plazas de la plantilia de personal; asi como
para emitir los estimulos, compensaciones, indemnizaciones o programas
de retiro a los elementos operativos de las dependencias de Seguridad
Publica; como son Movilidad y Fiscalia General; atendiendo las necesidad
de! servicio en apego a la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
la Ley del Sistema de Seguridad Pliblica para el Estado de Jalisco y la Ley
de Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios; conforme la
disponibilidad presupuestal. Asimismo se faculta a la Secretaria de
Planeacién, Administracion y Finanzas para que realice las transferencias
presupuestales que se deriven de la presente autorizacion y establezca los
lineamientos y politicas de aplicacién; las transferencias se realizaran dentro
de [a Unidades Presupuestales “Secretaria General de Gobierno’,
“Secretaria de Movilidad", “Fiscalia General” tomando siempre como origen
los recursos previstos en sus partidas, 1548 "Sueldos, demas percepciones
y gratificacion anual”, y 4151 “Transferencias internas otorgadas a entidades
paraestatales no empresariales y no financieras para servicios personales”;
y como destino, solamente partidas del Capitulo 1000 “Servicios
Personales” de este Presupuesto de Egresos.

Ill. Podra implementar el Programa de Retiro de personal de ser necesario
en el resto de las dependencias del Poder Ejecutivo; sujeto a disponibilidad

presupuestal y realizando las transferencias que correspondan a la partida
1531 "Fondo de Retiro”.

Articulo 14. Para los efectos de licitacion, adjudicacion y ejecucion de los
Programas de Abastecimientoc y Saneamiento de Agua para la Zona
Conurbada de Guadalajara contemplados en la partida presupuestal 6132
“Obras para el tratamiento, distribucién y suministro de agua y drenaje”, se
gstara sujeto a lo establecido en el Decreto 19985 publicado en el periddico
oficial "E! Estado de Jalisco” el 22 de mayo de 2003 y sus reformas, y
demas actos juridicos aplicables, tomande en consideracion lo siguiente:

I. El Programa Integral de Saneamiento reporta variaciones en sus costos,
seglin consta en el registro en la cartera de proyectos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ptblico.
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Il. El Programa de Abastecimiento, considerando las modificaciones
autorizadas en el decreto 23528-LiX-11, considera variaciones en su valor,
segun consta en el registro en la cartera de proyectos de |la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

lll. En caso de que el Ejecutivo del Estado contrate nuevos créditos al
amparo de la autorizacidn de dicho ‘decreto, -debera refiejar el monto
correspondiente en esta misma partida y unidad presupuestatl.

Articulo 15. Los recursos asignados a la partida 3342 “Capacitacion
Especializada®, de todas las unidades presupuestales de! Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco, no podran ser partidas de origen de recursos para
transferencias, asi mismo sera la partida asignada para reflejar las acciones
de capacitacion relacionadas a la implementacion del Presupuesto basado
en Resultados (PbR).

Los recursos de esa partida seran empleados para el fortalecimiento del
capital humano de las diferentes dependencias, buscando en todo momento
gue la capacitacion se realice para los diferentes niveles, considerando los
perfiles y descripcién de puestos; la materia de la capacitacién en todo
momento serd congruente con las atribuciones que Ia legislacion aplicable
le otorgue a la dependencia. Los recursos asignados a esta partida se
emplearan uUnica y exclusivamente conforme a Ia descripcion del clasificador
por objeto y tipo de gasto armonizado.

Para el ejercicio de los recursos destinados a “Estudios Diversos”
considerados en las partidas 3311 Servicios legales, De Contabilidad,
Auditoria y relacionados, 3321 Servicios de Disefio, Arguitectura, Ingenieria
y actividades relacionadas, 3331 Servicios de Consultoria Administrativa e
Informatica, 3351 Servicios de Investigacién Cientifica y Desarrollo y 3391
Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos Integrales; no podran ser
partidas de origen de recursos para transferencias; asimismo los servicios
que se contraten deberéan realizarse con una empresa o institucion
reconocida, legalmente establecida y deberan ir encaminados a abonar al
cumplimiento de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2014-
2033, para este fin sera obligatorio remitir los estudios realizados a la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas como instancia
responsable de registrarlos, clasificarlos y resguardarlos en el banco estatal
de estudios y proyectos que lleva dicha Secretaria y debera publicarlo en
su pagina web, asi como estar a disposicion de todo aquel que lo solicite, a
excepcion de la informacion relacionada con las areas estratégicas para la
seguridad del Estado.
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Articulo 16. Los recursos contenidos en la partida 4431 como “Ayuda para
el desarrollo de programas educativos” de la Secretaria de Educacion, se
destinaran a instituciones educativas privadas, con el objeto de desarrollar
mejores programas educativos, dandoe preferencia a las escuelas ubicadas
en zonas con media, alta y muy alta marginacién, sin que estos puedan ser
utilizados bajo ninguna circunsiancia para conceptos de pago de estimulos
gconomicos o sobresueldos a directivos, profesores o empleados.

Articulo 17. Los recursos de la partida 4332 "Subsidio a la promocion
turistica del Estado”, cuyo fin es el sostenimiento y desarrollo de diversas
actividades de la promocién y fomento turistico del Estado, seran gjercidos
como ayuda social o subvencion para proyectos vinculados a Planes
Municipales de Desarrollo que consideren el desarrollo econdmico y
turistico local como actividad prioritaria y encaminados a fortalecer en el
corto plazo circuitos, corredores o rutas turisticas comercializables que
deriven en inversién privada o social. Dando prioridad a aquellos programas
turisticos vinculados con los proegramas que lleve a cabo la Secretaria de
Turismo.

Articulo 18. Los recursos de la partida 4314 “Apoyo a la Agricultura” con
destino "Seguros por Siniestros en actividades agropecuarias’ de [a
Secretaria de Desarrollc Rural se ejerceran conforme a !a normatividad
aplicable en materia de desarrollo rural, tanto a nivel federal como estatal.

Articulo 19. lLos recursos correspondientes a la  partida 1718
“Gratificaciones” de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social para el
Reconocimiento al Desempefo Laboral’, se destinaran a cubrir las
erogaciones correspondientes al fortalecimiento y desarrolio del Programa
del Desemperio Laboral, en beneficio de los servidores plblicos con plazas
de nivel del tabulador 1 al 16, con base en la aplicacién de un Sistema de
Indicadores al Desempefio Personal, en proporcion a los niveles salariales,
sera la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de
Jalisco quien establezca los lineamientos y politica de aplicacion de los
indicadores al desempefo, asi como el monto del pago por nivel y quien
realice todos los tramites y gestiones necesarias conforme a sus
atribuciones para su validacién y aplicacion.

Articulo 20. Las Dependencias o Entidades del Poder Ejecutivo deberan
elaborar, aprobar, publicar y poner a disposicion de los posibles
beneficiarios, las reglas de operacion de los programas (ROP), que brinden
subsidios o apoyos publicos, a mas tardar el dia 31 de marzo de 2016.
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En su elaboracion, las reglas de operacion deberan considerar el enfoque
integrado de género dentro de los objetivos de los programas, las
recomendaciones que- la Secretaria de Planeacion, Administracidn y
Finanzas emita conforme a la evaluacion de Reglas de Operacion que se
haya realizado del afio anterior, asi como la Guia para la elaboracion que
ésta publigue en su pagina de internet. La estructura de las Reglas de
Operacién deberd contemplar por lo menos los siguientes apartados:

a. Fundamentacion y motivacion juridica. Donde se sefale el
fundamento legal y consideraciones de la autoridad competente para la
emisién de las ROP.

b. Introduccion. Que contenga los elementos del diagnéstico, la
problematica o area de oportunidad que el programa se propone atender,
asi como los resultados esperados de la implementacion del programa.

C. Descripcion basica. Los elementos principales que describen Ia
adscripcién administrativa del programa, su vinculacion con el PED 2013-
2033, y su financiamiento, y que contemple: nombre del programa,
alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo vigente, dependencia o entidad
responsable, Direccion General o area interna responsable, tipo de .
programa, presupuesto a gjercer, y clave numérica y denominacion de la
partida presupuestal, y el programa presupuestario afectados conforme al
Decreto del Presupuesto de Egresos del ejercicio correspondiente.

d. Objetivos. Que precisen de manera clara y concisa los resultados
deseados, en dos niveles, objetivos generales y especificos del programa.

e. Cobertura. Donde se senale el alcance geografico y los sectores de
la poblacion a los que va dirigido el programa.

f. Pobiacion objetivo. Que contenga la caracterizacion de la poblacion
que se busca atender con el programa.

g. Caracteristicas de los beneficios. En el que se describa la oferia
institucional de los beneficios que se propone otorgar.

h. Criterios de seleccion. Donde se sefalen los criterios para la
obtencién de la condicion de beneficiarios, asi como sus derechos y
obligaciones.
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I, Procesos operativos o instrumentacion. En donde se describan las
fases, actividades, responsables y plazos para la ejecucion del programa.

j- Matriz de Indicadores para Resultados. Que consisie en una matriz
de doble entrada, en una de las cuales contiene cuatro niveles de
desempefio (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades), y cuya cadena
vertical de causalidades refleja ia hipotesis de intervencion del programa; y
en otra, contempla los elementos de medicidn que se proponen (resimenes
narrativos u objetivos, indicadores, medios de verificacién y supuestos).

k. Evaluacion. Que contemple los mecanismos para el seguimiento y la
evaluacion del Programa, asi como las caracteristicas de las evaluaciones
que pretende realizar.

l. Transparencia, difusion y rendicion de cuentas. Donde se incorporen
los mecanismos de publicacién de informacion del programa, asi como sus
canales de difusion y los criterios para la integracion del padron de
beneficiarios.

Todo programa que brinde nuevos subsidios o apoyos publicos, gue no se
contemplen en el presente Presupuesto de Egresos, debera contar con
reglas de operacion conforme a lo establecido en este articulo.

Articulo 21.Con el objeto de contribuir al desarrollo de proyectos realizados
por la Sociedad Civil Organizada de Jalisco, se constituira con recursos de
la partida 4451 “Ayudas sociales a instituciones sin fines de lucro” de la
Secretaria de Desarrolio e Integracion Social, el "Fondo para Proyecios de
la Sociedad Civil Organizada sin Fines de Lucro”, que se distribuira previa
publicacion de las reglas de operacion de conformidad con lo estipulado en
la Ley para el Fomento y Participacion de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en el Estado de Jalisco. Para las reglas de operacién el
Ejecutivo Estatal debera emitir una convocatoria publica que contendra las
siguientes bases:

1) Los Organismos de la sociedad civil interesados deberan entregar, antes
del 1° de febrero de 2016, una solicitud que debera de contener un escrito
motivado que exponga los objetivos a cumplir con los recursos asignados,
los grupos sociales a quienes van dirigidos y la forma en que los Ultimos se
veran beneficiados;
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2) Una vez recibidas las solicitudes, el Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Desarrollo e Integracién Social, decidira duranie la segunda
semana de febrero, los beneficiarios y los montos a asignarles;

3) Los organismos de la sociedad civil beneficiarios, deberan rendir dos
informes trimestrales en que se especifique el destino de los recursos
asignados;

4) Esta prohibido que las organizaciones de la sociedad civil beneficiarias
tengan alguna filiacion partidista o que los recursos que se le asignen se
utilicen con fines partidistas.

Articulo 22. Los recursos contenidos en la partida 4441 “Apoyos a la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion” deberan
destinarse a financiar o complementar el financiamiento de proyectos
especificos de investigacion cientifica y tecnologica, equipo, instrumentos y
materiales, apoyos de formacidn y capacitacion de recursos humanos
altamente especializados que no excedan el término de dos anos,
proyectos de modernizaciéon, innovacion y desarrollo tecnoldgico,
divulgacion de la ciencia y tecnologia, asi como a otorgar estimulos y
reconocimientos a investigadores y tecnoiogos que destaquen en éreas de
ciencia y tecnologia, apoyo a los investigadores, asi como de micro,
peguefia y mediana empresa para el registro de figuras juridicas que
protegen la propiedad industrial o intelectual y la construccion de prototipos
de bienes de capital: proyectos que proporcionara conectividad de banda
ancha a internet y servicios en linea a los jaliscienses.

Articulo 23. Los recursos contenidos en la partida 4416 "Aportacion para el
Bienestar de los Jaliscienses” de la Secretaria de Desarrollo e Integraciéon
Social se destinaran a programas cuyoc objetivo sera atender necesidades
sociales de la poblacion. Las reglas de operacion de los programas seran
emitidas por la Secretaria de Desarrolio e Integracion Social a mas tardar el
31 de marzo de 2016.

Articulo 24.Las reglas de operacion de los recursos del “Fondo Comun
Concursable para la Infraestructura” deberan emitirse por [a Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica a mas tardar el 31 de marzo de 2016.

Articulo 25. El Fondo Complementario para el Desarrolio Regional
(FONDEREG), es un programa a cargo de la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas, que esta destinado a crear y fortalecer la
infraestructura vy propiciar el crecimiento econdémico regional y su

Sabado 19 de diciembre de 2015. NuUmero 11. Seccidn LX. Volumen I



EL
ESTADO® JALISCO

PERIODICO OFICIAL

consecuente correlacién con el Estado, mediante el desarrollo de los
vocacionamientos, potencialidades y capacidades soccioecondmicas de
cada region. Sus reglas de operacion deberan emitirse por la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas a mas tardar el 31 de marzo de
20186.

Articulo 26.La Secreiaria de Planeacion, Administracion y Finanzas,
deberd emitir y publicar en su pagina de internet una Guia en la que se
detallen los aspectos minimos que se observaran para la elaboracion de
reglas de operacion de los subsidios y/o apoyos publicos, y colaborara con
las dependencias y entidades en la formulacidn y validacion de dichas
reglas.

Para la celebracion de convenios sea la tematica que fuere, entre el
Gobierno Estatal y las dependencias o entidades de la Administracién
Publica Federal, Municipal o con el Sector Privado, que comprometan la
aportacibn de recursos estatales, debera solicitarse previamente la
validacion y autorizacion presupuestal por parte de la Secretaria de
Planeacién, Administracion y Finanzas.

CAPITULOV
De los Poderes Legislativo y Judicial,
Organismos Constitucionalmente Autonomos
y Entidades Paraestatales

Articulo 27. Los Organismos Plblicos Descentralizados, para poder recibir
los recursos publicos asignados en este presupuesto para solventar gasto
de operacion y proyectos estratégicos, deberan celebrar un convenio para
el ejercicio de dichos recursos, asi como solicitar a la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas auterizacion para modificar su
plantilla de personal e informar puntualmente sobre el gjercicio del gasto
plblico previo a recibir la ministracion del siguiente mes; lo anterior con el
objetivo de controlar el gasto publico ejercido por el Gobierno del Estado.

Se exceptian aquellos recursos presupuestales gque se destinen a las
aportaciones estatales complementarias a los recursos transferidos por el
Gobierno Federal de manera recurrenie y programable.

Articulo 28. Los recursos que ejerzan los Organismos Publicos
Descentralizados conforme a los convenios respectivos deberan apegarse
a las disposiciones administrativas emitidas por la Secretarfa de
Planeacion, Administracion y Finanzas.
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Articulo 29. Los recursos asignados al "Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia Jalisco (DIF)" dentro de la Secretaria de Desarrollo e
Integracion Sccial, destinados a los Centros de Desarrollo Infantil, deberan
ser priorizados para los municipios con media, alia y muy alta marginacion,
de acuerdo con la informacion del Institutc Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y el Instituto de Informacion, Estadistica y Geogréfica
.del Estado de Jalisco (HEG).

Articulo 30. Las previsiones presupuestales asignadas a las dependencias
del Poder Ejecutivo, a los Poderes Legislativo y Judicial, a los organismos
constitucionalmente  auténomos, y a los organismos publicos
descentralizados del Poder Ejecutivo, estaran sujetas a la obtencién de los
ingresos y a la disponibilidad financiera, por lo que pueden sufrir
variaciones.

Articulo 31. Los compromisos presupuestales que se realicen en el
Sistema Integral de Informacion Financiera (SlIF) que tiene implementado
la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, correspondientes a
las transferencias de los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos
vigente para los Organismos Publicos Descentralizados y Fideicomisos
Publicos de la Administracidn Publica Paraestatal del Poder Ejecutivo,
deberan ser analizados y efectuados por las Dependencias a las que estén
sectorizados dichos entes paraestatales, en los términos de la normatividad
vigente y de conformidad a la calendarizacion autorizada.

CAPITULO Vi
De la Transparencia y Austeridad en el Ejercicio del Gasto

Articulo 32. Con el objeto de mejorar la transparencia de la informacién
presupuestal, el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Planeacidn,
Administracion y Finanzas, debera publicar un glosarioc de términos o
definiciones presupuestales a fin de facilitar a los ciudadanos la
comprension de los conceptos contenidos en el Presupuesto de Egresos
del Estado de Jalisco para el presente ejercicio fiscal y formara parte
integrante del mismo.

Articulo 33. El Peder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas, debera publicar un Anexo del Presupuesto de
Egresos del Estado de Jalisco para el presente gjercicio fiscal en el cual se
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desglosen las prerrogativas o financiamiento de los partidos politicos
asignadas en el presente ejercicio fiscal y formara parte integrante del
mismo.

Articulos 34. En el presente ejercicio fiscal, el Poder Ejecutivo no tiene
firmado contrato aiguno en materia de Asociaciones Publico Privadas, por
lo que el presente presupuesto no tiene contemplado recursos para cubrir
obligaciones financieras derivadas de dichos tipos de contrato.

Articulo 35. Los ahorros obtenidos durante el ejercicio fiscal 2016
derivados de la aplicacién de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Estado de Jalisco y sus Municipios, deberan sujetarse estrictamente a lo
establecido en el articulo 4 de la ey de Austeridad y Ahorro del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Articulo 38. Los criterios normativos para fideicomisos publicos del Poder
gjecutivo seran |os siguientes:

En los términos del articulo 10 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado, sblo se podran constituir Fideicomisos Publicos
con autorizacion del Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria de Planeacién, Administraciéon y Finanzas, la cual en su caso,
propondra al propio Titular del Ejecutivo, la modificacion a disolucién de los
mismos cuando asi convenga al interés pUblico. Dicha Secretaria sera la
fideicomitente Gnica del Gobierno del Estado.

De igual manera, el articulo 49 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco establece que la Administracion Plblica Paraestatal se
integra por las entidades:

[. Los Organismos Publicos Descentralizados;
Il. Las Empresas de Participacion Estatal; y
Ili.Los Fideicomisos Plblicos.

El articulo 70 de dicha Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, sefiala
que los Fideicomisos Publicos son las Entidades de la Administracion
Publica Paraestatal, constituidos por la Administracion Pablica mediante la
celebracion de un contrato de fideicomiso, organizados de manera analoga
a los organismos y tiene como propésito auxiliar al Estado mediante la
realizacion de actividades prioritarias.
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Asimismo, establece en su articulo 71 que a los Fideicomiso Publicos les
son aplicables las disposiciones legales y reglamentarias de los
Organismos  Publicos Descentralizados, relativas a Ia integracion,
atribuciones y funcionamiento de los comites técnico y directores generales,
que no contravenga lo dispuesto por [a legislacion mercantit.

Los Organismos Pdblicos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal podran actuar como fideicomitentes contando para ello con la
autorizacion expresa de la Secretaria de Planeacion, Administracion y
Finanzas. De igual forma, para la constitucion de fideicomisos secundarios
por parte de los Fideicomisos Plblicos Estatales se debera contar con Ia
correspondiente  autorizacion  de la  Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas.

En el articulo en mencién se establece, ademas, las bases por las cuales
se regiran los Fideicomisos Publicos. '

Los Fideicomisos Ptblicos que constituyan las dependencias, por conducto
de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, y las entidades
seran los siguientes:

A) Fideicomisos Publicos con estructura organica: son aquellos que se
constituyen con el proposito de auxiliar al Ejecutivo del Estado en sus
atribuciones para impulsar las areas prioritarias del desarrollo.

B) Los Fideicomiso Publicos sin estructura organica: son aquéllos gue se
crean con el proposito de administrar recursos destinados al apoyo de
programas y proyectos especificos para coadyuvar en la ejecucion de sus

. Presupuestos autorizados.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia 1° de enero de 2016
previa su publicacion en el periddico oficial “E| Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Publiquese integramente el cuerpo del dictamen y el presente
decreto en el periddico oficial £/ Estado de Jalisco.

( id n I
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TERCERO. La Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas
conforme a la Parte Considerativa [ aprobada en el cuerpo del dictamen y
que forma parte integra del presente decreto y con base en los criterios de
medicion del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), debera
formular, dentro de los 10 dias habiles posteriores a su aprobacion, los
anexos del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Jalisco
para el ejercicio fiscal 2016, y su plantilla de personal, los cuales una vez
publicados, formaran parte del presente decreto y seran remitidos al
Congreso del Estado.

CUARTO. Con base en el presupuesto aprobado en el presente Decreto,
para las entidades publicas del Sector Paraestatal del Poder Ejecutivo,
Organos Autonomos, Poder Legislativo y Poder Judicial, dichos entes
tendran la obligacion, en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de desglosar el presupuesto aprobado por su maximo
Organo de Autoridad, a nivel de partida genérica y partida especifica del
Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto del Gobierno del Estado de Jalisco,
durante los primeros 30 dias naturales del presente ejercicio fiscal y
deberan remitir al Congreso del Estado dicho presupuesto aprobado, para
que forme parte integral del presente decreto.

QUINTO. Para efectos de la presentacion de la informacion contable
consolidada de la entidad federativa, las entidades del Sector Paraestatal
del Poder Ejecutivo no incluidas en el presente decreto, deberan de
presentar en los mismos términos y plazos establecidos, sus presupuestos
aprobadoes.

SEXTO. La Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas de
acuerdo a los objetivos y necesidades de los programas contenidos en el
presente decreto, podra llevar a cabo las adecuaciones normativas y
programaticas necesarias para asegurar el cumplimiento de metas del Plan
Estatal de Desarrollo, asi como las derivadas del maonitoreo y la evaluacion.

SEPTIMO. En el caso de haya modificaciones durante el ejercicio fiscal
2016 en la Administracion Plblica Central o Paraestatal del Poder Ejecutivo,
de las dependencias o entidades contenidas en el presente decreto,
derivado de un Acuerdo del Poder Ejecutivo 0 de un Decreto del Poder
Legislativo, la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas podra
levar a cabo las adecuaciones administrativas, programaticas vy
presupuestarias necesarias para su reasignacion, a fin de darle certeza
juridica al ejercicio presupuestal.
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OCTAVO. Los titulares de las Unidades Presupuestales a que se refiere el
articulo 35 del presente Decreto, estaran obligados a informar al Congreso
del Estado, sobre el destino de los recursos obtenidos mediante los ahorros
en forma semestral.

NOVENO. Los recursos que este presupuesto asigna al Instituto
Tecnolégico José Mario Moiina Pasquel y Henriquez, se distribuirdn entre
los Institutos Tecnologicos Superiores existentes en 2015, en el caso de que
aquél no inicie operaciones en 2016.
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SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO
GUADALAJARA, JALISCO, 1€ DE DICIEMBRE DE 2015

Diputado Presidente
ENRIQUE AUBRY DE CASTRO PALOMINO

(RUBRICA)

Diputada Secretaria Diputado Secretario
CECILIA GONZALEZ GOMEZ MARIO HUGO CASTELLANOS IBARRA

(RUBRICA) ,
(RUBRICA)
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PROMULGACION DEL DECRETO 25787/LXI/15, MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE JALISCO, PARA EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016, SUS ANEXOS Y LA PLANTILLA DE
PERSONAL, POR UN IMPORTE TOTAL DE $90,466,084,138.00 (NOVENTA MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y SEIS MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS
00/100 M.N); APROBADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, EN SESION DEL 16
DE DICIEMBRE DE 2015.

En mérito de lo anterior y con fundamento en el articulo 50 fraccion I de
la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, mando se imprima,
publique, divulgue y se le dé el debido cumplimiento.

Emitido en Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Jalisco, a los 17 diecisiete dias del mes de diciembre
de 2015 dos mil quince.

El Gobernador Constitucional del Estado
JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIiAZ
(RUBRICA)

El Secretario General de Gobierno
ROBERTO LOPEZ LARA
(RUBRICA)
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DICTAMEN:
Decreto

COMISION:
Comisidn de Hacienda y Presupuestos

ASUNTO:
Presupuesto de Egresos del Estado
de Jalisco, para el ejercicio fiscal
2016.

H. CONGRESOQO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

La Comisién de Hacienda y Presupuestos de esta LX! |.egisiatura, tiene a
bien someter a la elevada consideracion de esta Asamblea, el presente
Dictamen de Decreto, que aprugba la INICIATIVA DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS3
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO, PARA EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1° DE ENERC AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO
2016, SUS ANEXOS Y LA PLANTILLA DEL PERSONAL, y conforme con
“lo que establece el articulo 159 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, se procede a emitir |a siguiente:

LPARTE EXPOSITIVA

1.- PRESENTACION.- Con fecha 31 de Octubre de 2015, mediante el oficio
nimero DIGELAG/OF 1286/2015, se recibié en este H. Congreso la
Iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco, para
el periodo comprendido de! 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2016 y sus
Anexos y la Plantila de Personal, firmada por el C. Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco, Mtro. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz
y el Secretario General de Gobierno, Mtro. Roberto Lopez Lara.

2.- RECEPCION Y TURNO. Que el dia 3 de Noviembre del afio 2015, en la
Sesion Ordinaria No. 3, el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Jalisco, dio cuenta al Pleno de la iniciativa recibida para que una
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vez que sea instalada la Comision de Hacienda y Presupuestos para esta
LXI Legislatura y en el momento procesal oportuno, se turne con
fundamento en el articulo 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, para su estudio, discusion y dictaminacion.

4. ASIGNACION. Que la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la LXI
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en la
fraccion IV, del Articulo 58 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, asigné para su estudio, analisis y dictaminacion la
Iniciativa de merito pendiente, al Organo Técnico de Hacienda Publica, en
los terminos del Acuerdo Interno de Comision 03/2015/CHP aprobado en
fecha 13 de noviembre de 2015, de la segunda sesién ordinaria de la
Comisién de Hacienda y Presupuestos.

5. OBJETO DE LA INICIATIVA. Ei objeto material y formal de |a iniciativa
es aprobar el Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco para el periodo
comprendido del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2016, sus Anexos y la
Plantila de Personal, estableciendo las previsiones de los egresos
destinados a cada Dependencia y Entidad, para sufragar el gasto ptblico
con motivo de la ejecucion de los programas autorizados para el citado
ejercicio fiscal.

6. EXPOSICION DE MOTIVOS. La iniciativa en comento fue sustentada en
los siguientes argumentos que sirven de motivacion en el presente dictamen
y que se transcriben de manera textual en los siguientes términos:

El Proyecto de Presupuesto de Egresos 2016 que remito al Honorable Congreso del
Estado se elabora dentro de un entorno macroeconémico complicado y volatil, en el gue
se reordena el crecimiento del gasto piblico conforme a las prioridades de Gobiemo
contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo y con una expectativa de reduccion de las
erogaciones en la Administracion Publica Federal para 2016. Por lo tanto es una propuesta
que se enmarca dentro de la politica de responsabilidad, administracion eficiente de los
recursos publicos, transparencia y rendicion de cuentas, caracteristicas que la presente
administracién ha establecido como prioritarias con la finalidad de ordenar las finanzas
publicas, que permitan elevar el gasto en sectores estratégicos, potenciar el gasto de
inversion y mantener la austeridad del gasto de la administracion ptiblica, traduciéndose
todo esto en un mayor bienestar para las familias jaliscienses.

. Entorno Econdmico Internacional y Nacional.
Tomar en consideracion el contexto econémico internacional y nacional es una obligacion
en la planeacion, programacion y presupuestacion de las finanzas pibficas de la entidad,
ya que afecta de manera directa la sostenibilidad financiera de! Gobierno del Estado y a su
vez impacta en la provision de bienes y servicios dirigidos al bienestar social. Por lo
anterjor, la formulacidn de los presupuestos piblicos debe considerar el desempefio de las
principales variables econdmicas, que determinan los niveles de ingreso y gasto pliblicos.
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Perspectivas del Entorno Econémico 2015-2016

Las politicas de todo presupuesto deben considerar el desempefio de las principales
variables econdmicas que determinan los niveles de ingreso y gasto para el cumplimiento
de obligaciones financieras de cualguier ente ptblico.

El presenle Proyecfo de Presupuesto considera el desempefio econdmico internacional ¥
nacional que a continuacidén se mencionan, como elementos que determinan el contexto de
las finanzas publicas del Estado de Jafisco para ef ejercicio fiscal 2016,

Contexto Internacional’

El contexto econdmico internacional para el afic 2015 se caracteriza por marcados
conlrastes: por ejemplo, la economia de los Estados Unidos presenta un crecimiento séfido,
alentado por la reduccion de los precios del petroleo, el crecimiento del empieo y la baja
inflacion; los palses que integran la zona del euro se debilitan de manera significativa, con
una muy lenta recuperacion econdmica y con algunos de sus miembros enfrentando
severos problemas estructurales (especialmente el caso de Grecia). Por su parte, si bien la
economia china sigue registrando tasas de crecimiento elevadas, éstas son menores a los
aflos anteriores, ademds de que enfrenta nuevos retos como la calda de los mercados
accionarios y la modificacién en el régimen del tipo de cambio, que originé una fuerte
devaluacion del yuan.

For otro lado, también los palses latinoamericanos enfrentan una desaceleracion en su
crecimiento durante el 2015 atribuible principaimente a la caida en los precios de las
materias primas que exportan y al endurecimiento de las condiciones financieras
internacionales.

Por fo que se refiere a las perspectivas para el afio 2016, se estima que las economias
avanzadas crezcan 2.4 por ciento, con un mayor dinamismo en la actividad econdmica de
Estados Unidos y una recuperacion gradual en la zona del euro y Japdn. También se
espera una aceleracion en el crecimiento de las economias emergentes de un 4.7 por
ciento, aunque esta expectativa es particularmente sensible a la evolucién de la economia
china.

Las expectativas del desempeiio de fa sconomia mundial dependen en gran medida del
comportamiento del mercado de materias primas y del mercado financiero. Dentro del
mercado de las materias primas el factor més influyente en la economia es el precio del
petroleo, que ha reportado una calda significativa, alcanzando niveles no observados
desde /a crisis financiera de 2008-2009, se estima que al cierre del afio 2015 fos precios del
petrolec serén en promedio aproximadamente 40 por ciento menores a los def 2014. Por lo
que se refiere a las perspectivas para ef afioc 2016,e! mayor incremento de la oferta, la débil
recuperacion de la demanda y la mayor acumulacién de inventarios continuaran
manteniendo los precios del petréleo en niveles bajos.

En lo que respecta a los mercados financieros, éstos han presentado en 2015 altos indices
de volatilidad, derivado de las expectativas de modificacién de la politica monetaria
implementada por la Reserva Federal de Estados Unidos (FED, por sus siglas en inglés) y

! Este apartado se fundamenta en “Criterios Generales de Poitica Econdmica para la Iniciativa de
Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién correspandientes al
Ejercicio Fiscal 2016” Elaborado par la SHCP, 8 de septiembre de 2015.
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particularmente por la posibilidad de que las tasas de interés se incrementen en el periodo
cercano.

8i bien la normalizacion de la politica monetaria de fos Estadas Unidos resuita posible en
un contexto de recuperacion econdmica y considerando que las tasas se encuentran en
niveles histéricamente bajos, el incremento de estas tasas afectara pariicularmente a los
palses emergentes, fanfo por fa necesidad de aumentar sus fasas de interés infernas,
incrementar el servicio de la deuda externa y enfrentar la volatilidad ligada af flujo de
capitales internacionales. También existen fuerles preocupaciones acerca de si el
incremento de /as tasas propuesto por la FED fortalecera af dofar y afectaré negativamente
la balanza comercial de los Estados Unidos, lo que a su vez reducira sus perspeciivas de
crecimiento econémico.

De acuerdo con el Banco Mundial, el 2015 esta marcado por un afic de recuperacién en los
palses de altos ingresos, asf como en fos paises del sur de Asia y México, por otro fado, se

espera un proceso de desaceleracion en los palses en desarrollo de Asia, Europa y
Latinoamérica.

Se proyecta un cierre de afio con crecimiento anual a nivel mundial en el que las
expectativas se han reducido al 2.8 por ciento. La perspectiva de los paises en desarrolio
también se ha visto disminuida a un 4.4por ciento derivado de la calda de los precios de las
materias primas, la forialeza del ddlar y endurecimiento de las condiciones financieras;

mientras que para los paises desarrollados, el crecimiento esperado para 2015 es de
2.0por ciento,

Por otra parte, para 2016 y 2017 las expectativas de crecimiento en ef PIB global son del
3.3 y 3.2 por ciento, respeclivamente. FPara los palses en desarrollo, la perspectiva de
crecimiento es del 5.2 y 5.4por ciento para 2016 y 2017 en ese orden; al mismo tiempo, la
perspectiva de los paises de alfos ingresas se espera para 2016 y 2017 un crecimiento def
2.4 y 2.2por ciento respectivamente.

El erecimiento global esperado de 2015 a 2016, se estima con base en una perspectiva de
recuperacion en fos Estados Unidos, sn la zona eurcpea y Japén debido a diversos
factores, entre los que desiacan la apreciacién del délar estadounidense motivando una
disminucion en los flujos de capital en los palses en desarrollo, los esfuerzos de politica
fiscal, monelaria y estructural del Japén, as/ como la disminucion de los precios del
petréleo, mayor carga fiscal, fipo de cambio e incremento inflacionarioc en detrimento de los
palses emergentes, quienes para hacer frente a estas condiciones deberdn compensar con
una fuerte inversion ptblica.

Grafico. Proyecciones de crecimiento (2014-2017)
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Fuente: World Bank (2015). Global Economic Frospec!s.

Por su parte, el FM! estima un crecimiento de la economia mundial en 2015 de 3.3por
ciento, cifra que de acuerdo a los analistas de dicha organizacién se debe a la moderacion
en el crecimiento de Estados Unidos observada durante el primer trimestre de 2015, asf
como a un panorama menos optimista para las economias emergentes. Mientras que para
2016, ef Fondo pronostica un crecimiento de la economia global del 3.8 derivado del
dinamismo que a parlir del segundo semestre se espera en las economias avanzadas, asf
como la recuperacion de las economias emergentes.

Las expeciativas del desempefio de la economfa mundial dependen en gran medida del
comportamiento del mercado de materias primas y del mercado financiero. Derntro del
mercado de las materias primas el factor mas influyente en la economia es el precio del
petréleo, el cual el Banco Mundial estima al cierre de 2015 una disminucién del 39.7por
ciento en relacidn al precio promedio del afio 2014. Al mismo tiempo dicho organismo
seflala que para 2016 y 2017 los precios del petrdleo de recuperaran en 9.6 y 5.6 por ciento
respecto al precio promedio anterior, por lo que se espera que el precio del petrdlec sea
atin muy inferior al precio de referencia de 2014. La caida de fos precios def petroleo se
debe a la sobreoferta a nivel mundial tanto de Estados Unidos como la politica conjunta de
fa OPEP en mantener una produccién de 30 millones de barriles diarios. Aunada al
crecimiento de fa oferta, se suma fa disminucion de la demanda del crudo por la debilidad
de la actividad econdmica de la zona del Euro y la desaceleracidn de la economia China.

La calda mas importante de los precios del petréieo se presentaron entre julio y agosto al
registrarse una caida del 21.3, 13.4 y 19.7 por ciento en los precios de los tipos de petrofec
West Texas Intermediate (WTI), del Brent y de la mezcla mexicana, respectivamente. En
promedio del 1 de enero al 26 de agosto los precios del WTI, Brent y de la mezcla
mexicana registraron precios de 51.7, 57.5 y 48,6 ddlares por barril, respectivamente, cifras
inferiores a los registrados en 2014 (WTI: 93 ddlares por barril; Brent: 99.70 ddlares por
barril y; Mezcla mexicana: 86 délares por barril).

Grafico. Compartamiento del precic del petréleo (2004-2015)

Sabado 19 de diciembre de 2015. NuUmero 11. Seccidn LX. Volumen I

31



EL
ESTADO® JALISCO

PERIODICO OFICIAL

32

Precio Promedio del Petroleo
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Fuente: Bloomberg, PEMEX, E1A.
Fuente: Paquelte Econdmico 2018, CGPE, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Fara 2016, los precios del petréfeo se esperan continien en niveles bajos, probablemente
mas bajos derivados de un incremento en la oferfa originados por el aumento de la
produccidn de Estados Unidos, Irak y Arabia Saudita principalmente, fo anterior, con base
en las estimaciones de la Administracién de Informacion Energética de Estados Unidos
(ElA, por sus siglas en inglés), lo cual, implica una oferta estimada de 96 millones de
barrifes diarios para 2016.

A pesar de que la EIA estima a su vez un crecimiento en la demanda, esta, sin embargo se
espera sea de 95.1 millones de barriles diarios, por lo que, aunado al inventario actual de
crudo, no sera suficiente para revertir la tendencia del precio def petrélec.

En lo que respecta al mercado financiero, éste ha presentado a finales de 2014 y principios
de 2015 altos Indices de volatilidad, lo anterior, derivado de las expectativas de la politica
monetaria implementada por la Reserva Federal de Estados Unidos (FED, por sus siglas
en inglés} y su divergencia con fas implementadas en Europa y Japon, asf como, Ia caida
de los precios de las materias primas, en especial el del petrdlec y las expectalivas de su
demanda; para el segundo trimestre de 2015 a pesar de la estabilizacion de los precios del
petroleo, fa volatilidad fue inferior pero atin importante derivado por fa incertidumbre por las
negociaciones entre Grecia y sus acreedores, asf como la caida de los mercados
accionarios de China.

Las polfticas implementadas por fa FED y las variables antes sefialadas han generado una
tendencia de crecimiento en las lasas de inferés en general, Especificamente la tasa de
interés de los bonos del Tesoro y las tasa LIBOR han manifestado dicha tendencia, mismas
qgue se espera se mantengan para 2018.

Contexto Nacional

En lo que se refiere a la evolucion de la economfa mexicana, diversos factores contribuyen
a mantener una tasa de crecimiento superior a la del promedio de los paises emergentes.
Estos factores incluyen: ef incremento en las exporfaciones manufactureras a los Esfados
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Unidos (principalmente automotrices), Ia relativa fortaleza del mercado interno, fa evolucion
favorable del empleo, los beneficios de las reformas estructurales, principalmente en los
sectores energético y de telecomunicaciones, la reduccidn significativa en la tasa de
inflacion y ef acceso més asequible al crédito.

De acuerdo a los Criterfos Generales de Polftica Econémica para 2016, el crecimiento real
de la economia mexicana se ubicard en un rango de enire 2.0 y 2.8 por ciento en 2015 y
crecera a un rango entre 2.6 y 3.6 por ciento en 2016,

En cuanto af nivel de inflacion esperada, se estima una tasa estable del 3.0 por ciento,
fanto al cierre de 2015 como en la proyeccién de 2016, Esta estimacidon se sustenta en la
tendencia negativa que vienen mostrando los indicadores de inflacion general y
subyacente, particularmente desde ef cuarto trimestre de 2014,

En lo que respecta a las proyecciones sobre el tipo de cambio del peso mexicano contra el
délar de los Estados Unidos, se estima que el promedio para 2016 serd de 15.90, superior
al promedio del 2015 (15.60) pero sensiblemente menor que los niveles histéricos mé&s
altos afcanzados durante el segundo semesire de este afo (17.11 pesos par dolar segiin el
fipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en ddlares def dfa 25 de
sepliembre de 2015).

Ef precio promedio de la mezcia del petréleo crudo de exportacién se estima en 50 dofares
por barril para el afio 2016, ya que ese es el nivel al que la secretaria de Hacienda contraté
las coberturas en el mercado intemacional.

Finaimenie, se prevé que las tasas de interés internas aumenten en linea con ef incremento
de las tasas que eventualmente realizard la FED. Asl, se proyecta que los Certificados de
la Tesorerfa de |a Federacion (CETES), paguen una fasa nominal de 4.5 por ciento anual al
término del afioc 2016. En contraste con fos niveles actuales de aproximadamente 3.0.

En lo referente al entorno mexicano, nuestro pals, a diferencia del resto de Latinoamérica,
fortalece su presencia debido al creciente desarrollo de exporfaciones con Estados Unidos.
Sin embargo, las expectativas de crecimiento para México en 2015 y 2016 son del 2.6 y el
3.54 por ciento de acuerdo al promedio de diversas instituciones nacionales e
internacionales; para los mismos afios se espera una inflacion promedio anual de entre el
2.8 y el 3.4 por ciento, respectivamente,

Gréfico. Proyecciones de crecimiento para México 2016
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Banamex BID Bancode  Banco Mundial FMI
México
Fuente: Elahoracidn propia con base en Paquete Econdmico 2016, CGPE. Secrelarla de Hacienda y Crédito
Piublico.

Conforme a fos escenarios previstos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico se

espera un crecimiento del Producto Interno Bruto (PiB) para 2016 entre 3.3 y 4.3 por ciento
anual.

Tabla. Perspectivas macroecondmicas para México

Banamex 3.0 3.9 3.17 3.64
Encuesta-Banamex

(Mediana) 295 3.5 3.1 3.47
Bancomer 3.5 3.4 2.91 3.41
Promedio de diversas

corredurias 3.0 3.5 295 3.46
Fondo Monetario

Internacional 3.0 3.3 a1 3.0
Banco Mundial 3.3 3.8 - -
OCDE 3.9 42 3.5 3.1
Encuesta Banco de

México 2.95 3.51 3.11 3.46
Banco de México 25-3458 29-39 Debajo 3.0 Cercano 3.0
SHCP 3.2-42 3.3-4.3 3.0 3.0
BID 2.6 3.2 2.9 3.4

Fuente: Elaboracidn propia con base en SHCP (13-17 de abril) y Revelation of Expeclafions in LafinAmerica del
BiD.

En cuanto al nivel de inflacién esperada, se estima una tasa inflacionaria estable del 3 por
ciento, respecto a lo proyectadoc en 2015 o anierior, derivado del andlisis de
comportamiento del INFC, inflacién subyacente y no subyacente preseniada desde el
cuarto trimestre de 2013 a julio de 2015, en el cual se presenta una tendencia negativa,
como se muestra en ef grafico siguiente:

Sabado 19 de diciembre de 2015. NuUmero 11. Seccidn LX. Volumen I



EL
ESTADO® JALISCO

PERIODICO OFICIAL

35

o s Graffco. Inflacién INPC, subyacente y no subyacente
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Fuenfe: Elaboracién propia con datos de INEG! y Banco de México.

Paquete Econémico Federal

De conformidad con lo sefialado en el paquete econdmico federal, en el 2016 el Gobierno
Federal enfrenta tres retos importantes: 1) Contener el crecimiento de la deuda y poner su
saldo en una trayectoria decreciente, 2) una caida sustancial en el precio intemnacional del
petréleo y que esté acompariada de una plataforma de produccién histéricamente baja y 3}
tin panorama externo complejo y volatil,

Ante este escenario, se refrenda el compromiso de mantener finanzas ptblicas sanas.
Reconociendo que la Reforma Hacendaria aprobada en 2013 ha forfalecido los ingresos
ptiblicos, no se propone establecer nuevos impuestos ni elevar los existentes. Sin embargo,
dada la reduccién de los ingresos petroleros, se hace necesario un esfuerzo de
consolidacidn fiscal, que descansa en reducciones del gasto programable y en no apelar a
un mayor endeudamiento. Esta estrategia contribuirdé a preservar la estabilidad
macrogconomica y dard un mayor margen de maniobra ante escenarios internacionales
inciertos, al tiempo que evita consecuencias negativas de largo plazo en los hogares de las
familias mexicanas.

Para 2016, la politica federal de gasto se concentra en una reingenieria del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion con un enfoque Base Cero y el fortalecimiento
del Presupuesto Basado en Resultados (FbR). Esta reingenieria se construyé con base en
cuatro efes con alcances especificos y un eje de alcance transversal.

Eje 1. Revisién Profunda de la Estructura Programatica.
Se identificaron complementariedades, similitudes y/o duplicidad de los objetivos y

alcances de los programas ya instrumentades. Se realizaron fusiones, re-
sectorizaciones y eliminaciones de programas.
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Eje 2. Anélisis de las Estructuras Organicas que permita una contencién en el
gasto de servicios personales.

Lo anterior a partir de la centralizacién en las dependencias coordinadoras de sector de
areas y funciones similares, tales como fa planeacion, evaluacion y vinculacién; oficialia
mayor, comunicacién social; relaciones internacionales, drgano interno de control,
Asimismo se reestructuraron dreas al interior de las dependencias y entidades de ia
Administracién Ptblica Federal,

Eje 3. Austeridad en el gasto de operacién,

Andlisis de los gastos relacionados con la operacion de las distintas dependencias y
enlidades a fin de optimizar la asignacion de recursos y permitir su reduccién de
manera consistente y sostenida. Estos andlisis incluyen los gastos en rubros como
telefonfa, comunicacion social, asesorfas, consultorias, vidticos, pasajes, materiales y
suministros, impresiones y folocopiado, congresos y convencianes, entre otros. Sin
afectar fos niveles de operacién de los programas a cargo de las dependencias y
entidades.

Eje 4. Programas y Proyectos de Inversién.

Se contempla llevar a cabo aquellos proyectos de inversién con la mayor rentabilidad
social y potencial de incidencia en el crecimiento econémico, y que muestren mayor
impacto en el desarrollo regional, mayor avance en las factibilidades técnicas, legales y
ambientales y que confribuyan a las estrategias planteadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018.

El eje transversal que permea a través de los cuatro efes anteriores corresponde a /a
transparencia presupuestaria y la rendicion de cuentas.

Por lo que se refiere a las Transferencias Federales a las Entidades Federativas, ef
pagquete econdmico Federal enviado a la Camara de Diputados presenta un monto de
679.4 miles de millones de pesos por concepto del ramo 28 parficipaciones federales y
de 666.7 miles de millones de pesos por concepto del ramo 33 aportaciones federales,
lo que significa un crecimiento real de 8.5 por ciento en las participaciones y de 1.3 por
ciento en las aportaciones, ambos con respecto al 2015,

Se contempla llevar a cabo aquellos proyectos de inversién con la mayor rentabilidad
social y potencial de incidencia en el crecimiento econémico, y que de esta manera
contribuyan a las estrategias planteadas en el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018 y
el Programa Nacional de Infraesfructura 2014-2018.

De lo anterior podemos observar el compromiso def efecutive nacional con ef bienestar
de /os mexicanos, asf el rama 33 ha sido incrementado § 25,612'524,409 respecto del
afio anterior, esto es un 4.33%; del mismo modo, el ramo 23 incrementé $
8,761'732,146 respecto del efercicio pasado, representando un 10.48% mas.

Grafico. Comparativo Ramo 33 y 23, 2015~ 2016 (millones de pesos)
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Fuente; Proyeclo de Presupuesio de Egresos Federal 2016, Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico,

iI. Entorno Econémico y Social Local

Tradicionalmente la medida mas habitual de la riqueza generada en un territorio es el
Producto Interno Bruto (PIB) per cépita, ya que establece la cantidad de bienes y servicios
producidos en promedio por cada uno de los habitantes del territorio en un afio. De
conformidad a esta métrica, el estado de Jalisco se ubjea en una posicién infermedia en el
confexto nacronal segln los indicadores formulados por el Banco MNacional de México
(Banamex)®. Con informacion del afio 2013, el PIB per capita de Jalisco asciende a 131,

303 pesos anuales, equivalentes a 10, 281 ddlares, en contraste con el PIB per cépita
nacional que es de 135, 791 pesos anuales equivalentes a 10, 632 ddlares, lo que significa
que el indicador de Jalisco representa ef 97 por ciento del promedio nacional, ocupando la
posicion numero 13 entre las 32 entidades del pals, representando la cuarta economia més
grande del Pals.

No obstante que el PIB per cépita es el indicador mas usual para la medicién de la rigueza,
también se reconocen sus limitaciones, en especial, el hecho de que no toma en
consideracion la manera en que la riqueza se distribuye entre los distintos estratos
sociales. Por elfo, fos indicadores de medicin de la pobreza han cobrado una creciente
relevancia ya que permiten identificar la proporcién de personas que no disfrutan a
cabalidad el desarrolfo econdmico y también permiten medir la eficacia de las politicas
ptiblicas adoptadas en este ambito. De acuerdo con la informacion del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarroflo Social (CONEVAL) el 35.4 por ciento de los
jaliscienses, aproximadamente 2, 780,000 personas se encontraban en situacion de
pobreza en el afio 2014, cifra 8.9 por cienio menor a la presentada en el afio 2012, cuando
la pobreza superaba los 3 millones de habitantes de esta entidad No obstante que esta
cifra representa un importante avance en el desarrolfo social de los jaliscienses, atin
significa un reto importante en los afios venideros para nuestro pais, al identificarse que la
poblacion en pobreza aumento de 53.3 a 55.3 millones de personas.

? “Indicadores Regionales de Actividad Econdmica 2014", Banamex, Marzo 2014
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Por lo que hace a la reduccion de la pobreza extrema’®, los nomeros de Jalisco también
resultan favorables, ya que los jaliscienses en esta condicién disminuyeron notablemente
de 446, 200 en 2012 a 253, 200 en 2014. Lo que equivale un porcentaje de reduccitn del
43.2 por ciento.

Reconociendo la dimension muttidimensional def desarrofio econémico v social, el Gobierno
del Estado de Jalisco expidic el "Decreto por el que se establece la Politica "Bienestar” para

el estado de Jalisco” que fue publicado en el periddico oficial del Estado el 6 de Julio de
2013,

Los objetivos especfficos de la politica de Bienestar pueden resumirse de la siguiente
manera:

1) Vida mds larga y saludable

2) Permanencia en la escuela de nifios y jovenes

3) Integracion productiva de las personas

4) Mejora de la economia de los hogares

5) Extension de la proteccion social

6) Bienestar de las futuras generaciones

7) Disponibilidad, acceso y mejor aprovechamiento de los alimentos

8) Acceso y disfrute de la vivienda

8) Optimizacion de costos y tiempos de los usuarios del transporte pitbiico
10) Infraestructura modema y dinamica

11) Vias de acceso carretero

12) Experiencias artisticas que enriguezcan el acervo cultural y la convivencia
13) Mecanismos sencillos y efectivos para participar en los asuntos piblicos
14) Certeza jurfdica y procesal sobre bienes y derechos

15) Cuidado de recurso ptiblicos y combate a la corrupcion e impunidad

16) Paz y tranquilidad

17) Uso intensivo del conocimiento cientifico y tecnoldgico

18) Incremento del tiempo libre

Coincidiendo con esta vision multidimensional del desarrollo econémico y social implicita en
fa politica de Bienestar del Estado de Jalisco, la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE) estd proxima a publicar el documento “Midiendo el
Bignestar en los Estados Mexicanos” entre ctyos resultados més destacados se observa
que Jalisco excede el promedio nacional en diez de las doce dimensiones de Bienestar, se
desempefia de manera similar al promedio del pais en la materia de compromiso civico y
gobernanza, y queda rezagado en la dimension de comunidad.

En resumen, la ubicacion refativa del estado de Jafisco en los indicadores de Bienestar del
estudio de la OCDE’, es Ia siguiente:

Dimension del Bienestar Clasificacién Estatal entre las enlidades
Federativas

3 Segun el CONEVAL, una persona se encusnira en siluscian de pobreza exirama cuando liene tres o mas carencias, de sels posibles, danim del Indice
de Frivacidn Social y que, edemds, sa ancunnira por debajo de la linea da bianastar minimo. 1.as personss en esia sivacian dispanan da un Ingreso tan
baja gue, aun sl lo dadicase por completo a la adquisiclén de alimentos, no podris adguidr los nutiantes necesarias para lener une vida sana.

! “Midiendo el Bienestar en los Estados Mexicanos” OCDE proxima publicacidn.,
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Educacion 1
Safud 3
Vivienda 5
Ingreso 7
Empleo 10
Accesibilidad a servicios 10
Balance vida- frabajo 12
Medio ambiente 14
Satisfaccién con la vida 14
Compromiso clvico y Gobernanza | 17
Seguridad 18
Comunidad (refaciones sociales) 28

Comportamiento presupuestal

Como se habfa advertido, desde finales de 2012 por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, Banco de Mexico, Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI), Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO), empresas calificadoras de riesgo, diversos
analistas y experlos en finanzas puablicas, durante el periodo 2007-2012 Jalisco deteriord
de manera estructural sus finanzas publicas, disminuyd su capacidad para generar
ingresos propios, elevd su gasto operacional a niveles insostenibles y generd un déficit
fiscal que estuvo financiadoc con endeudamiento pablico; La deuda piiblica directa crecié
en un 272% en el periodo 2007 a 2012, Pasd vertiginosamente de un monto de 4,400
miflones de pesos en 2007 a 16,359.6 millones de pesos en diciembre de 2012,

Grafico. Evolucion de fa Deuda Publica (2007-2012) millones de pesos

16,359.6

13,926.7 14,362.6
12,673.0

4,400.2

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaboracion propia con base en infermacion de la Secretarfa de Planeacion, Administracion y Finanzas.
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Ante el escenario al que conducfa continuar con el modelo antes descrilo, la presente
Administracién del Gobferno del Estado, centrd sus esfuerzos en reordenar las finanzas
para mejorar el bienestar de los ciudadanos, y proveerles de mejores bienes y servicios
piblicos, dotados de presupuesto publico; dando por resuffado que en el primer afio de
gobierno, se lograra revertir el déficit. El balance inercial, en caso de continuar con la
tendencia de gasto mostraba un balance cercano a los -4,301 miflones de pesos, que se
logro revertir para iniciar con el orden en las finanzas del Estado, gastar sélo lo que se
ingresa, sdlo lo necesario en cuanto a gasto corriente, con ello se logré que el balance se
corrigiera a un monto de 396 millones de pesos positivo, es decir, que por primera vez en
siete afios los egresos se ajustaron a los ingresos recibidos. Las politicas de contencion del
gaslo, disciplina presupuestal y austeridad iniciadas a partir de marzo de 2013, permitieron
definir con claridad las prioridades del gobiemo y afender las principales demandas de los
Jaliscienses. El orden en el gasto pablico y la mayor eficiencia en la administracion de los
ingresos, permitieron recuperar en tiempo record fa calidad crediticia def Estado. A este
respecto, las agencias calificadoras que en principio hablan degradado la calificacion al
Estado al nivel D, teniendo como consecuencia el incremento en los cosfos y limitaciones
en ef acceso a financiamiento, han otorgado a Jalisco, al mes de septiembre de 2015, el
grado de inversion A, es decir un avance de 14 niveles en la Escala de Calificaciones
Nacional.

Grafico. Evolucion de la Calificacion Quirografaria del Estado (2006-2015)

A-
BBB
BB+

2012 ene-13 jun-13 ago-13 ago-14 ago-15
Fuenile: Elaboracion propia con base en Filch Ralings.

Con elfo, se ha observado una disminucion en las tasas de interés, lo que gradualmente se
ha traducido en una disminucion durante el actual sexenio del servicio de la deuda y un
perfil mas adecuado de la misma para continuar, de esta forma, saneando gradualmente
las finanzas estatales. Lo anterior se puede observar en la siguiente grafica en donde se
muesira una reduccion en el monto global de la deuda ptiblica de mas de §1,272 miflones
de pesos en lo que va de la presente Administracian.

Grafico. Evolucion de la Deuda Publica (2007-2015) millones de pesos
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de fa Secretaria de Planeacion, Administracisn ¥ Finanzas.
Nota; la eifra del afio 2015 son al cierre del mes de septiembre,

Grafico. Presupuesto de Jalisco respecto al PIB estatal
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]
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Presupuesto como porcentaje del PIBE ®PIBE

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Secretarla de Planeacién, Administracicn ¥ Finanzas

INEG{ y CONAPO.

En ef siguiente grafico se muestra la distribucion actual def presupuesto de Jalisco 2015
por capltulo de gasto. Las remuneraciones por servicios personales representan menos
de una quinta parte del presupuesto, siendo el rubro de educacion el que concentra
casi el 60 por cienfo. Mientras que las trasferencias a entes piblicos paraestatales 3%
organismos de la sociedad representan més de una tercera parte del presupuesto, Las

participaciones y aportaciones a municipios representan poco més del 17 por ciento.
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Grafico. Distribucién por capitulo de gasto en 2015
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Fuente: Elaboracion propfa con base en informacion de la Secretarfa de Planeaeidn, Administracion y Finanzas.

Grafico. Evolucién de fa distribucion del presupuesto por capitulo de gasto
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Fuenle: Elaboracion propia con base en informacion de la Secrelarfa de Planeacion, Administracidn y Finanzas.

En los Ulfimos diez afios, los servicios personales han sido el rubro preponderante en la
distribucion del presupuesto. Asimismo, las transferencias, asignaciones y subsidios han
adquirido mayor importancia en los difimos afios a la par def crecimiento en el nimero de
organismos ptiblicos descentralizados y desconcentrados, que a pariir de 2013 se
establecieron politicas para contener el crecimiento de dichos organismos.

Grafico. Variacion porcentual def presupuesto fotal def Estado de Jalisco
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Fuente: Elahoracién propia con bass en informacion de fa Secrelaria de Planeacion, Adminisiracion y Finanzas.
Como se observa en la gréfica, a partir del proyecto de presupuesto 2014 la inercia del
crecimiento presupuestal se contuvo. El promedio de crecimiento observado cercano al
13por ciento se redujo en promedio a la mitad en lo que va de esta administracion. Este
presupuesto crece un 3.06 por ciento, esto significa 2,772 millones de pesos.

Gréafico. Variacion porcentual del presupuesto fotal del Estado de Jalisco y gasto en
servicios personales del sector educacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de Ja Secrefarla de Planeacion, Administracion y Finanzas.

lll. Pilares del proyecto de Presupuesto de Egresos Estatal 2016
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El Presupuesto de Egresos def Estado constituye uno de los principales instrumentos de
politica gubermamental a fin de alcanzar cada uno de los objetivos enmarcados en el Plan
Estatal de Desarrollo 2013-2033.

Por lo tanto, resulta necesario determinar las estrategias de gasto y ahorro que permita Ja
racionalizacién de las erogaciones presupuestales limitadas hacia las prioridades de
provision de bienes y servicios que demanda la ciudadania jalisciense. Esto nos permite
alcanzar el nivel 6ptimo en la asignacion de los recursos presupuestales, de manera que
sea factibfe la consecucion de las metas en los sectores prioritarios, y asf lograr mayor
efectividad y transparencia para el ejercicio fiscal 2016,

En 2016 el gobierno del estado propone los siguientes pilares:

1.- Presupuesto Base Cero (PBC)

Consiste en revaluar cada uno de los programas y gastos, partiendo siempre de cero; es
decir se elabora como si fuera la primera operacion de la organizacion, y se evalia y
Justifica el monto y necesidad de cada renglén del mismo.

El Presupuesto Base Cero, en primer lugar, es un proceso de cardcter administrativo,
después, un proceso de planeacion, y en tercer lugar un proceso presupuestario. Sobre la
segunda efapa, es un proceso de planeacidn porque requiere de fijar metas y objetivos por
las que se deben tomar decisiones de acuerdo a la politica de organizacion de fa institucion
con la finalidad de seleccionar las mejores opciones respecto a la relacion beneficio-costo.

Por ende, el Proyecto de Fresupuesto de Egresos para ef efercicio Fiscal 2016 se lfevs a
cabo bajo un esquema de Presupuesto Base Cero (PBC) para afrontar un entorno
internacional con menor atraccion de flujos financieros para las economias emergentes y fa
calda de los precios del petrdfeo.

Este tipo de estrategia se define como aquel proceso de optimizacién de los recursos
escasos mediante el analisis de objetivos y paquetes de decision que permita la
Jjerarquizacion y evaluacion de las alternativas posibles hacia procesos de planificacion,
presupuestacion y control més eficientes y eficaces.

2.- Presupuesto basado en Resultados (PbR)

En segunda instancia el PbR permitié la homogenizacién de las estructuras programéticas
con indicadores de desempefio que permitan garantizar la asignacion de los recursos en
fos temas pricritarios del Estado y la priorizacién de aquellos programas que generaran la
mayor rentabifidad social y el mayor impacto en {a poblacién.

Se realizaron fusiones de programas presupuestarias y eliminacién de aquelffos que tienen
simifitudes o dupficidades en los objetivas, priorizando los Programas Presupuestarios que
proporcionen valor publico bienes y servicios a los ciudadanos, Derivado de lo anterior,
para este 2016 se contardn con 384 programas presupuestarios para valorar el avance en
la consecucién de los objetivos planteados en los programas.

Desde el primer dia de mi gobiemo, asumi el compromiso de impulsar un gobierno austero,
con finanzas ptiblicas ordenadas, que pusieran fin a fos malos manejos y excesos.
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3.- Reduccion de estructuras operativas

A ftravés del establecimiento e implementacién de estrategias de racionalizacién de
estructuras organicas y analisis de los servicios personales que provee el Poder Ejecutivo
a partir del aflo 2016, se pretende una reduccion del gasto en servicios personales al
interior de las dependencias y organismos, asf como la concentracién de funciones
equivalentes en las dependencias, logrando asi evitar duplicidad en las actividades en
mandos medjos y superiores y la centralizacién de dreas transversales como de
administracion, planeacién, comunicacion sociales, entre otras.

4.-Administracién eficiente de la recaudacion y mas efectividad en Ia fiscalizacién,

Ante la caida de los ingresos por concepio de hidrocarburos resulta relevante fortalecer los
ingresos tributarios con miras en instrumentar estrategias de gasto que racionalicen y

optimicen las erogaciones presupuestales de las Dependencias y entidades
gubernamentales.

Asimismo en el marco del tercer afio de la presente administracidn no se contempla el
establecimiento de nuevos impuestos. A pesar de ello, se estima que los ingresos crecerén
como consecuencia de una administracion méds eficiente de la recaudacion y en los
procesos de fiscalizacion.

Para 2016 se preveé un incremento en la recaudacion de ingresos propios, esto derivado de
las mejoras que se levardn a cabo en la administracién tributaria. Estos incrementos en la
recaudacién se basardn .en el marco legal actual y se concentrard en la difusisn de
esquemas de asesoramiento y capacitacidn a la ciudadania, la generacion de incentivos
que alienten la formalidad, combata la elusion y evasion fiscal, es decir, no se contemplan
cambios en las tasas, ni fampoco en las bases de tributacion.

En materia de politica fiscal se contempla la continuidad del conjunto de acciones iniciadas
desde finales de 2013, las cuales han estado orientadas a dar un mejor servicio, combatir
la corrupcion, elevar los ingresos y generar eficiencia, facilitando a su vez los tramites y
pagos gue realizan los ciudadanos. La consolfidacion del esquema comprende acciones
integrales sobre todo en tecnologia en materia fiscal y adminisirativa, asi como convenios
de colaboracion con las autoridades federales y municipales.

Adicionalmente, es necesario sefialar que mieniras mayores sean los niveles de
recaudacién local, mayor es el monto de recursos provenientes de la federacién a los que
Jalisco puede acceder.

5.- Continuidad en las politicas de austeridad

Ante el escenario econdmico internacional y las perspectivas de las finanzas publicas
federales y esiatales para 2015-2016, as/ como el compromiso de seguir impulsando
finanzas sanas a fin de optimizar la asignacion de los recursos publicos limitados, la
propuesta de presupuesto, que hoy someto a la consideracién de esta H. Legisiatura,
propone continuar con la politica de austeridad establecida en los acuerdos, emitidos, por
este Poder Ejecutivo del 13 de marzo de 2013, del 04 de mayo y 12 de junio 2015; para
seguir reduciendo ef gasto operativo de fas dependencias del Gobierno del Estado.
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6.- Presupuesto ordenado en todos los entes ptiblicos.

La mayor parte de los Organismos Publicos Descentralizados mantienen o reducen su
presupuesto respecto al ejercicio anterior. Adicionalmente se propone que s ntmero de
éstos organismos se reduzca en refacion con el afio anterior.

En reflejo a las acciones implementadas en las Dependencias del Ejecutivo Estatal, la
reduccidn de los gastos operativos también ha sido impulsada con fas misma intensidad en
los Organismos Publicos Descentralizados (OPD) con el fin de aumentar la eficacia,
eficiencia y transparencia en el manejo de los recursos humanos, financieros y materiales,
de manera que se cumpla cabalmente con las medidas de ahorro y austeridad que el
Gobierno del Estado puso en marcha desde el inicio de la actual administracion, y para que
cumplan Infegramente con los fines para los que fueron constituidos.

El presupuesto que se presenta el dia de hoy contempla un detalle a nivel de partida
especifica de los egresos de los Organismos.

Asimismo y derivado de que el Gohierno del Estado, los Organismos y entidades
autonomas, deberdn ajustar sus registros y sistemas contables para cumplir con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubemamental, que obfiga a que se

presente una cuenta piblica consolidada, y ademas garantizar la rendicién de cuentas y Ia
fransparencia en ef ejercicio de los recursos.

Se continuara con la politica presupuestal de austeridad, eficiencia y {ransparencia en el
gasto piiblico que contemnpla:

7.- Transparencia presupuestal

Desde el primer dia de mi gobierno, asum/i el compromiso de impulsar un gabierno austero,
con finanzas ptiblicas ordenadas, que pusieran fin a los malos manejos y excesos.

El pasado 15 de octubre el Estado de Jalisco fue reconocido por el Institute Mexicano para
fa Competitividad (IMCO) con el primer lugar en el Indice de Informacién Presupuestal
2014, esto significa que el Presupuesto Estatal 2014 aprobado por este H. Congreso del
Estado muestra informacion relevante y de calidad.

El instituto antes sefialado menciona como una buena préctica del Estado fa publicacion del

desglose por dependencia, operacion y de inversion y por objeto de gasto del Presupuesto
de Egresos.

1V. Politicas de Gasto y Prioridades del Gobierno Estatal.

Para el ejercicio fiscal del afio 2016, el Gobierno de! Estado reitera a fravés de este
proyecto presupuestal su compromiso con el Bienestar de los jaliscienses, lo que significa
asignar los recursos prioritariamente en acciones de politica publica en los rubros de salud,
educacion, politica social, combate a la pobreza, proteccion del medio ambiente, culfura,
generacion de empleo e inversion, seguridad y procuracion de justicia, en un marco de
austeridad, eficiencia y ahorro, prevaleciendo la transparencia, la rendicion de cuentas y el
combate a la corrupcion.

Dentro de estas acciones de politica publica se resaltan particularmente las siguientes:
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Consolidar el sistema de educacion tecnoldgica en el estado, con la conformacion del
Instituto  Tecnolégico “José Mario Molina Pasquel y Henriguez” integrando fas
universidades e institutos en fa materia, lo que permitird un uso mas eficiente de los
recursos,

Ampliar la inversion en infraestructura educaliva en el estado, a través de la
‘Potenciacion de los recursos del fondo de aportaciones multiples (FAM)" de
conformidad con fa autorizacidn otorgada por el Poder Legisiativo y que una vez que se
conciuya en sus fases de implementacion, permitiré ampliar los recursos que se
incluyen en este proyecto de presupuesto. Esta potenciacion permitird una mejora
significativa en la infraestructura educativa, en beneficio de los nifios y jévenes
jaliscienses.

Favorecer la educacion en Jalisco con la incorporacién de nuevas tecnologlas que
permitan una mayor participacion de fa sociedad en la educacidn superior mediante la
inversion de recursos destinados al desarrolio de una universidad digital.

Dotar de 6.5 millones de pesos al “Fondo Estatal de Proteccion al Ambiente”
establecido en la Ley Estatal del Equifibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. Este
capital semilla permitird la alraccion de recursos nacionales y de organismos
internacionales en la materia, que hardn posible la multiplicacion de acciones en dreas
como: la proteccion ecoldgica, restauracion al ambiente, prevencion y control de la
contaminacién atmosférica, elc.

invertir en proyectos refacionados con “Energlas Renovabies y Conservacion del Medio
Ambiente” buscando alcanzar la eficiencia energética en los edificios pubicos y
promoviendo diversas acciones en la materia

Realizar el proyecio de asistencia técnica para la sustentabilidad del procesoc de
planeacion de obras de infraestructura en la cuenca del Rio Verde, a cargo de la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS).

Lograr el objetivo de que el presupuesto de la Secretaria de Cultura alcance el 1 por
cienfo del total de recursos fiscales®. Estos recursos incluyen la promocion de
actividades culturales v el desarrollo de infraestructura fisica en la materia,

Fromover el empleo y la inversion con la asignaciéon de 95 millones de pesocs
adicionales que favorezean la instalacion de nuevas empresas en el estado y la
generacién de empleo formal.

Implementar un programa de empleo fermporal con la asignacion de 80 millones de
pesos

Fortalecer al institulo Jalisciense del Emprendedor (IJALDEM) con la dotacién de
recursos adicionales para propiciar el apoyo, la atencién y consolidacion de las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES).

* De conformidad con Iz Iniciativa de la Ley de Ingresos del estado de Jalisco para 2016, el presupuesto de
recursos fiscales se integra por el total de la captacién directa estatal y las participaciones federales, ya que
ambos son recursos de libre asignacion por la entidad federativa y que tolalizan 49, 155 millones de pesos.
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Realizar la edicién 2016 del Tianguis Turistico Mgxico, el evento méas importante del
sector turismo de nuestro pals, donde se encuenfran los empresarios, hoteleros,
agentes de viajes, four operadores, meeting planners, medios especializados de Ia
industria turistica de mas de 65 palses en el mundo. Es el evento mas representativo
para la comercializacion de la oferta turistica de México.

Constituir un fideicomiso que permita la asignacion agil, eficiente y oportuna de
recursos para la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal, este fideicomiso
dofara de recursos a fodas las dreas involucradas para la realizacidn de los distintos
canceptos de gasio.

Redireccionar los recursos necesarios para implementar la reforma legal que ordena
que la policia vial quede adscrifa a la Secretaria de Movilidad.

Atender a las victimas del delito a partir de la dolacion de recursos por 20 millones de
pesos al Fondo previsto en la reforma penal que permitird asistir a este sector
particularmenie sensible de la sociedad.

Promover la participacion de la sociedad en la asignacion de los recursos piblicos para
el programa “Gobierno Abierto y Presupuesto Participativa” que tiene como propésito
fa atencion inmediata de las necesidades de infraestructura segiin las privridades de
las propias comunidades; para este propdsito se propone asignar un monto de 400
milfones de pesos y generar las reglas de operacidn que den transparencia y certeza,

Optimizar el uso de los recursos ptiblicos presupuestados en ef capitulo 1000 Servicios
Personales, en especial mediante una reduccién general de 10 por ciento en ef caso de
los organismos piblicos descentralizados, excluyendo de fa misma a los OPD cuyo
funcionamiento se considere estratégico y de prioridad social.

Limitar el crecimiento de la plantilfa de personal en el Poder Ejecutivo def Estado,
creando 33 nuevas plazas, 14 de ellas en la Secrstaria General de Gobiemno, para la
Comision Ejecutiva de Atencion a las Victimas del Delito y 19 en la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas para ejecucion fiscal, en este dltimo caso para
dar cumplimiento a un fallo judicial en la materia.

Contener ef crecimiento del capitulo 1000 Servicios Personales en el Poder Efecutivo,
para que el mismo exprese fundamentalmente los incremenitos salariales en los
primeros trece piveles del tabulador, ef incremento de las cuotas previsto en la Ley del
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco y la compensacién de recursos respecto al
Fondo de Aportaciones para fa Ndmina Educativa y el Gasto Operativo (FONE). Se
propone también dar continuidad a la fransparencia y conirol de los salarios piblicos
conforme a principios de racionalizacién del gasto y austeridad, compactando de 36 a
34 los niveles en la plantifla de personal, para reconocer fa reduccién de las diferencias
safariales entre los niveles 11, 12 y 13 del tabufador.

Tener un mayor impaclto en el hienestar de la poblacidn y hacer un uso eficiente del
gasto pablico, mediante la disminucion de programas presupuestarios de 468 a 384,
para orientar los recursos publicas al logro de resultados de manera mas eficiente.
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t) Incrementar los presupuestos de los Poderes Legisiativo y Judicial con los aumentos
previstos en los articulos 26 constitucional y 17, dltimo pérrafo de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasfo Piblico def Estado de Jalisco.

v} Dar cabal cumplimiento a las normas establecidas en la Ley de Austeridad y Ahorro del
Estado de Jalisco y sus municipios, particularmente a las que imponen limites a las
erogaciones en diversos conceptos de gasto.

v} Crear un sistema estatal anticorrupcion, dotdndola de un presupuesto inicial de 20
millones de pesos.

w) Finalmente, cabe hacer la precisién de que conforme al Decreto niimero 25528/L.X/15
se obtuve la autorizacion para la contratacion de créditos por 3, 800 millones de pesos
con la Banca de Desarroflo y diversas instituciones financieras o de crédito autorizadas
que ofrezcan las mejores condiciones financieras. No obstante, dado que se encuentra
pendiente fa licitacion, contratacién y asignacion de recursos, este monto no se incluye
en el presente proyecto de presupuesto, por lo que una vez realizados estos procesos
se informara oportunamente al Congreso sobre el 1iso de dichos recursos.

x) En cuanto a las normas emiltidas por el Consejo de Armonizacién Contable, se propone
modificar el clasificador por objeto del gasto para que las dependencias y entidades de
la Administracién Pablica Estatal cuenten con partidas especificas que les permitan, en
el gjercicio de sus alribuciones, dar cumplimiento a los objetivos de los programas
presupuestarios y registrar las erogaciones con cargo a sus presupuestos autorizados.

Con la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en 2009, que
obfiga a estandarizar la préctica de fa contabilidad y la presentacién homogénea de
informacidn financiera de los entes publicos que conforman sus fres drdenes de gobiermo,
fijando criterios generales que regufan la generacién y presentacion de fa informacion
presupuestaria y patrimonial estableciendo las bases para su armonizacion, el Consejo de
Armonizaeién Contable {CONAC) como érgano rector y de coordinacion de la armonizacion
contable, ha emitido normas contables y lineamientos para la generacion de informacion
financiera aplicables a los entes piblicos con carécter obligatorio; de éstos requerimientos,
fa gran mayoria se han adoptado e implementado en ef Estado de Jalisco a pariir de marzo
de 2013. Para continuar con el proceso de armonizacion del presupuesto y los registros
contables de la entidad, se ajustan las partidas especificas para que se adectien a las
partidas genéricas y conceplos de gasto del Clasificador emitide por el CONAC, con &l fin
de obtener una correcta codificacion y consolidacién en la presentacion de informacion.

En ese mismo orden de ideas, recientemente se publicd la “Norma en materia de
consolidacion de Estados Financieros y demas informacion contable”, cuyo objeto es ef de
presenfar la informacion financiera de varios entes publicos como si fuera un sector
institucional, efiminando las transacciones y/o saldos entre las unidades institucionales a
consolidar, lo que permite conocer el cambio en el patrimonio, la posicidén financiera y/o las
actividades de un seclor institucional con el resto de la economfa.

Para esto, en la formulacion de los estados financieros consolidados, los entes pubficos se
agruparan de acuerdo a lo dispuesto en la clasificacion administrativa vy con el fo reflejar
informacion global del sector al que pertenecen, que para el caso de las Entidades
Federativas, se debe consolidar la informacién de los Poderes Ejecutivo, Legisfativo y
Judicial, y fos Organos Auténomos de la Entidad Federativa asf como el Sector Paraestatal,
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entidades para estatales y fideicomisos no empresariales y no financieros; de instituciones
pablicas de seguridad social; de entidades paraestatales y fideicomisos empresariales no
financieras con participacion estatal mayoritaria; de entidades paraestatales empresariales
financieras no monetarias con participacion estatal mayoritaria, y de fideicomisos
financieros piblicos con participacion estatal mayontaria. Los Estados financieros a
consolidar son el estado de situacion financiera; el estado de actividades; el estado de
variacion de la hacienda publica; ef estado de cambios en la situacién financiera, y el
estado de flujos de efectivo.

De fa informacion a consolidar en el estado de actividades consolidado, se deben eliminar
las transacciones generadas por una relacién de ingreso- gasto por conceplos de
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas. Del estado de situacion financiera
consolidado, se deben efiminarios saldos derivados de la relacién deudor-acreedor por
concepto de participaciones y aporiaciones de capital (del rubro inversiones financieras a
largo plazo) con el rubro de aporfaciones (del grupo hacienda poblica/patrimonio
contribuido).

Dado que la consolidacién consiste en la eliminacién de los registros de los entes piiblicos
a consolidar, se requiere que los entes piblicos reconozcan la misma naturaleza de fa
operacion para su registro de manera simétrica.

Derivado de lo anierior, el presente presupuesto va enfocado a la consolidacion que
establece fa Ley General de contabilidad Gubernamental, eliminando casi en su fotalidad
tle ntiestro presupuesto las partidas def Capftulo
4000Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Ofras Ayudas, relativas a las transferencias
o asignaciones a los Poderes Legislativo y Judicial; Organos auténomos; y las entidades
de Jla administracién publica paraestatal (organismos publicos descentralizados,
fideicomisos publicos y empresas de participacion mayaoritaria).

Para cumplir con estas disposiciones los enfes publicos deberdn desglosar sus
presupuesfos en las partidas de los capifulos de Servicios Personales; Materiales y
Suministros; Servicios Generales; Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Ofras Ayudas
(Sélo lo de Asignaciones al resto del Sector Pablico, Subsidios y Otras Ayudas);
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles; Inversion Piblica; Inversiones Financieras y
Qtras Provisiones; y Deuda Publica; como si fuera un mismo ente, por elfo se incluye en el
Decreto de Presupuesto fa obligacion para los entes publicos, para que en los primeros 30
dias del aflo, desglosen sus presupuestos a nivel de partida especifica, de acuerdo a los
fechos por capitulo de gasto que a pruebe este Honorable Congreso del Estado en el
Presupuesto para el efercicio fiscal 20115.

Con ello, se cumple e implsementa lo mandatado por el CONAC, para que los estados
financieros y demas informacion presupuestaria, programatica y contable que emane de
los registros de todos los entes pidbficas, idenlificando las unidades administrativas a fravés
de las cuales se realiza la asignacion, gestion y rendicién de los recursos financieros
ptiblicos, asi como establecer las bases institucionales y sectoriales para la elaboracién y
analisis de las estadisticas fiscales, organizadas y agregadas, mediante su integracién y
consolidacion, constituyendo fa base de rendicién de cuentas v de transparencia fiscal en
el registro y ejercicio de fos recursos piibiico

V. Confenido del proyecto
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En cumplimiento a lo establecido en la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Jalisco, presento, en tiempo y farma el Proyecto de Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal 2016, mismo que acompario con. exposicion de motives; descripcion
de los programas que integran el proyecto de presupuesto de egresos 2016, sefialando
objetivos y prioridades globales, asi como las Unidades Presupuestales responsables de
su efecucion; Matrices de Indicadores para Resultados de cada una de las Secretarfas; un
informe de los avances en ef cumplimienio de los objetivos y metas de desarrolio
establecidas en el Plan Estatal; informe de cada una de las Matrices de Indicadores para
Resultados aplicados durante el 2015 de manera parcial a la fecha de entrega de los
mismos; explicacion y justificacion de los principafes programas, en especial de aguelios
que abarquen dos o més efercicios presupuestales; estimacién de ingresos y proporcion de
gastos del efercicio presupuestal 2016; presentacion segin su clasificacion: por unidad
presupuestal, por objeto del gasto y programdtica; ingresos y gastos esfimados del
ejercicio 2015; situacion de la deuda piblica al fin del efercicio presupuestal 2014 y
estimacion de la que se tendra al cierre del 2015, incluyendo el saldo total de Ia deuda,
condiciones de coniratacion, calendario de vencimiento de las obligaciones contraidas en
el gfercicio inmediato anterior vy la aplicacién de los recursos a proyecios de inversion, asf
como su impacto en relacion con el Presupuesto de Egresos; desglose y justificacion de
las diferentes partidas del presupuesto; plantillas de personal por jornada vy por nivel;
suefdo y demas prestaciones econémicas asignadas a cada una de las plazas
presupuestales, con inclusion de aquellas que ocupen los titulares de las dependencias o
enlidades de que se trate; programas de obra piiblica o similar que detalle proyectos de
obra, su ubicacién, el costo por cada una y el ntimero de habifantes que se verdn
beneficiados, asi como la cantidad asignada para cada caso en el Presupuesto de
Egresos; situacién que guardan las obligaciones de pago derivadas de los coniratos de
asaciacion publico-privada para el desarrollo de proyectos de inversion en infraestructura o
de prestacion de servicios que en ejercicios anteriores fueron autorizados por el Congreso
del Estado; un capitufo especifico gue incorpora las erogaciones multianuales para
proyectos de inversidn en infraestructura, aprobadas en términos de la Ley de Proyectos
de Inversién y de Presfacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios; el
programa de obra publica 2016, el clasificador por ohjeto del gasto armonizado 20186, el
desglose y descripcion de las partidas que integran el presupuestfo. Adicionalmente, para
la administracion piblica paraestatal, organismos publicos descentralizados y fideicomisos,
la descripcién de los programas presupuestarios y sus presentaciones de presupuesto; asi
como los programas presupuestarios por poder y érganos autdnomos,

En virtud de lo anteriormente expuesto y toda vez de que se encuentra
ajustada a derecho y cumple con la motivacion suficiente, se procede a
analizar los criterios, razonamientos, fundamentos juridicos, econémicos y
sociales en la siguiente:

1. PARTE CONSIDERATIVA

1. FACULTAD DEL PODER EJECUTIVO.- La Constitucién Politica del
Estado de .Jalisco, dispone en la fraccion |l del articulo 50, que
corresponde al Gobernador del Estado la facultad de presentar cada
afo a este H. Congreso, a mas tardar el 1° de noviembre, los proyectos
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de presupuestos de ingresos y egresos del Estado para el gjercicio fiscal
siguiente.

FACULTAD LEGISLATIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO.- Que
conforme a lo dispuesto por el articulo 35, fraccion |V, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, es facultad del Congreso del Estado
determinar los gastos del Estado para cada ejercicio fiscal conforme a
los lineamientos que establezca la ley, asi como las contribuciones del
estado y municipios para cubrirlos.

COMPETENCIA DE LA COMISION. Conforme al Articulo 89, fraccion Il
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es
facultad de la Comision de Hacienda y Presupuestos, conocer, estudiar y
dictaminar, los asuntos relacionados con la legislacion en materia fiscal y
hacendaria.

ATRIBUCIONES DEL ORGANO TECNICO DE HACIENDA PUBLICA.
El articulo 58 fraccion IV de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, confiere atribuciones al Organo Técnico de Hacienda
Puablica, de apoyar y asesorar al Congreso del Estado en el proceso de
analisis y aprobacién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos del Estado de Jalisco, por lo que participa en la elaboracion del
presente dictamen emitiendo su opinion iécnica a la Iniciativa de estudio.

COMPETENCIA Y LEGITIMACION. La Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, dispone en la fraccion |l del articulo 50, que
corresponde al Gobernador del Estado la facultad de presentar cada
afo a este H. Congreso, a mas tardar el 1° de noviembre, los proyectos

de presupuestos de ingresos y egresos del Estado para el ejercicio fiscal
siguiente.

ANALISIS DE LA INICIATIVA. La presente iniciativa fue objeto de
analisis minucioso por el Organo Técnico de Hacienda Publica y
despues fue puesto a la consideracion de la Comision de Hacienda y
Presupuestos, que previa valoracion de los diferentes rubros que se
contemplan en el cuerpo de la iniciativa se encontraron las siguientes
particularidades, mismas que se analizan a continuacion:

a) El Gobierno del Estado de Jalisco, propone un presupuesto de
egresos utilizando estrategias de gasto y ahorro, que permitan la
racionalizacion de las erogaciones presupuestales enfocadas a las
prioridades de provision de bienes y servicios que demanda la
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ciudadania jalisciense, considerando procesos de planeacion,
presupuestacion y control de los recursos, conforme al Presupuesto
Base Cero (PBC) para revaluar cada uno de los programas y los
gastos; asi como al Presupuesto basado en Resultados (PbR), para
la homologacion de las estructuras programaticas con indicadores de
desempefio, garantizando la asignacion de recursos en temas
prioritarios con una reduccién de 468 a 384 programas
presupuestarios.

En la distribucién de los recursos a través de los programas
presupuestarios, se observa que se conjuntan varios programas en
un solo programa, identificdndose que estos programas estdn
enfocados mayormente a los intereses de los ciudadanos y que
cumplen con los principios de racionalidad, austeridad, disciplina
presupuestal, motivacién, certeza, equidad, proporcionalidad vy
perspectiva de género, que establecen los articulo 18 y 29 de la Ley
del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco.

b ) Respecto a la reduccion de estructuras operativas, a través de una

disminucion del gasto en servicios personales al interior de las
dependencias y los organismos; la concentracién de funciones
equivalentes principalmente en los mandos medios y superiores; y la
centralizacion de dreas ftransversales como administracion,
planeacion, comunicacién social, etc., que plantea el Poder Ejecutivo;
al realizar el comparativo del Capitulo de Servicios Personales del
“Presupuesto por Unidad Presupuestal y Objeto del Gasto” de la
iniciativa en estudio, y el presupuesto vigente, se observo que
existen dependencias y organismos, que no reflejan incrementos o
que disminuyen el gasto en dicho capitulo, como es el caso de la
Procuraduria Social, y de las Unidades Administrativas de Apoyo; de
igual forma se identifico la reubicacién de organismos publicos
descentralizados en otras Dependencias, como es el caso de la
Unidad de Proteccion Civil y la Policia Vial que pertenecian a la
Fiscalia General y que se ordenan a la Secretaria General de
Gobierno y a la Secretaria de Movilidad, respectivamente.,

Como politica fiscal para una administracion eficiente de Ia
recaudacion y mas efectiva en la fiscalizacion, plantea mejorar el
servicio, combatir la corrupcion, elevar los ingresos y facilitar los
tramites y pagos que realiza los ciudadanos, con acciones integrales
en tecnologia en materia fiscal y administrativa, lo cual se ve
reflejado en el fortalecimiento de los siguientes programas:
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COMPARATIVO DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2015 - 2016

Cobro coactivo de créditos fiscales 11,783,044} 19,855,006 8,071,962

T

S
Control Preventive, Transparencia y

Fiscalizacion de los Recursos 7,718,897 | 27,722,222 20,003,625
Publicos

Programa de Impuiso a la Ciencia y
Desarrollo Tecnoldgico

Conduccion de Ia Politica de
tnngvacion, Cigncia y Tecnologla. 10,524,304 14,084,868 3,560,564

Fuen{e: Elaboracion propia con el Tomo V, del Decrela 25293/t X114 que autoriza el
Presupuesto de Egresos del Estado de Jaliseo para el ejercicio 2015, y Tomo |l de la
Iniciativa de Decrefo del Presupuesio de Egresos del Estado de Jalisco para el perfodo
camprendido del 1o de Enero al 31 de Diclembre de 2016, sus Anexos y la Plantilla de
Persanal,

5,821,779 28,577,470 22,755,601

d) En lo que respecta a la implementacién de las politicas de

austeridad en el proyecto de presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal 2016, durante el andlisis de las partidas por Unidad
Presupuestal y por Objeto del Gasto, se identificaron que existen
incrementos principalmente en los gastos de los Capitulos de
Materiales y Suministros; y Servicios Generales, de las
Dependencias del Sector Central, los cuales oscilan entre el 10% vy
mas del 100% respecto del presupuesto de 2015, en materiales y
utiles de impresion y reproduccién, pasajes aéreos y terrestres
nacionales e internacionales, viaticos, combustibles, servicios de
consultoria; asesoria técnica y relacionados, entre ofros, por lo que
se realiza los ajustes correspondientes por un monto total de
$451,198,466.00 pesos, de conformidad con lo estipulado en los
articulos 12 y 20 de [a Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

De igual forma, en los Capitulos de Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas; Bienes Muebles e Inmuebles; e Inversién
Publica, se observaron incrementos de mas del 50%, en la asignacion de
recurscs a proyectos de inversion gue se programaron para su ejecucion
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durante este afio, asi como recursos que fueron asignados a nuevos
programas sin conocer los alcances del proyecto, por lo que se procede a

realizar los ajustes correspondientes, con las siguientes reducciones:
SR v R | R AR it 5 e
3 —_— 2214 Productos alimenticlos para el personal en las instalaclanes de las 579,737.00
dependenclas y entidadas
3 SEFAF 2263 Servl:lnf de Imprasian de material informativo derivada de fa +00,000.00
operacion y adminlstracion
3 SEEAF 3131 Sasvitlns profeslanales, clentificos y técnicas Integrales 520,000,090
3 SEPAF 3711 Pasajos aéracs pacisnales 140,000,090
3 SEFAF 3751 Vitlzos en ol pals 200,600.00
E] SEPAF 3791 Otres servicios de trasfado v hospedaje 300,000.00
3 <EPAF 4246 Programas ¥ conceptos complementarios [Atercion a Visitantes 1,000,000.00
Distinguidos)
3 CEPAF 2246 ngmmasvfnn:upws complementarios {Proyectos de Teenaloglas 850,600,600
de Informaclan)
4 SEF 1211 Hanorares asimilsbles a salarios 2,000,000,00
Ayuda para wctividodes de esparcimiento  [Asignasion  para
S 1714 Actividades Culturales) 29,500,000.00
5 si0p 3365 In.furrnacinn"nn medios masivos detivada de la operacidn y 150,000.00
aclan de les dependencias y entidadas
E S0P 3391 Servicles profesionales, clentificos v téenizos integrales 250,000.00
Construceion de carratesas, puentes y similares {Conservacién
& 5I0P B151 Rexidencias Ahualulco, Autldn, San Miguek, Sayula, Teocaltiche y Villa]  150,000,000.00
Guetrera}
d G ! |
6 0P 6112 Mantenimiento, remadelaticn ¥ reparacldn inteqml de edificaclanss 47,000,000.00
habitacionales
& siop 75856 Pravisianes parn erogaciones por convenlos {Paripassus) 159,253,94E,00
7 SEDECD 1313 Hanorarles asimllables 3 salarios 5,552,376.00
7 |sepeco 3712 |Pasajes aérens intarnacionales 250,000.00
7 [skbeco 3751 |Viiiticos en el extranfero . 450,000.00
Subsid ] J Ji]
. cEDECO 4331 ulbs| ltt a la promocién econdmica del Estado (Sueto a reglas de 15,500,000.00
operacién}
Instituto talisciensa del Emprendedor Transferenclas Intarnas
tat;
7 SEDECO 4154 otorgadas a entidades paraestatalss no empresariales y no 1,500,000.00
financleras para transferenclas, asignaciones, subsidios y otras
ayudas
9 SEDER 2111 Maiertales, Gtiles y equipos menores de oficlnga 140,000.00
10 |SEMADET 3331 Servicios de eonsultatia adminlstrativa e Informdtica 500,000.00
13 |SICYT 3331 Setvicios de consultaria administrativa e Infonmdtica 500,900.00
12 45ICYT 3711 Pasajes aéreos nacignales 300,400.00
Apoyo @ actividades académicas y clentifieas, el desarollgl
s W eenelgica y fa innovacion (Cluded Creativa Digleal AC] 20,cgo.000.00
18 o 2315 Productas alfmen%l:lns para el persanal derivado de actividades 100,300,00
extraordinarias
13 SC 3251 Arrendamigntos especiales . 185,170.00
13 IsC 3331 Surviclos de consultoria administrativa o informitica £00.000.00
tatacia 6 i 3
1 s 383y Enstal ?ciun, reparecion y m:fntenimienm de equips te computo v 228.978.00
t da fa Informecion
13 lsc 2571 (nstalarian, reparacidn y mantenimiento de magulnarla y ctros £3,185.00
equipos
18 < 811 Difusién por radio, televisian y otros medios de smensafes sobre 527,963.00
pragramas y actividatdes pubernamentales
1 s g1 Serviclos de creatividad, preproduceion ¥ produceldn de publicidzd, 28,837.00
axce pio lernet N
15 SC 3721 Pasojes forrestres nacionales 150,000,00
13 5C 5:11 Muebles de oficina y astanteria 149,514.00
13 SC 5331 Otros mohikiarios v equlpes da administracion 33,990,00
13 5C 5E51 Equipues de comunlcacian y telecomunleacis 37,500,060
13 SC 5971 Licenclas informiticas e intelectuales 134,000,00
14 STYPS 2311 Materlates, dtiles v eguipes menores de oficina 355,000.00
14 [57VPS EEE}] Serviclos de consubtoria administirativa e Informitica 150,000.06
14 STYPS 3387 Serviclo de Imaresidn de documentas y papelerla oficial 120,000,080
14 [s7vps 3721 Pasajes 1errestras naclanales 150,000.00
15 |senay 3531 [nstaf?ci?n, reparaclin vm:.mlunlminmu de equipa de tdmputa y 329,270.00
de la informacion
20 |TAE 5i11 Mulehles de oficina y estanteria 500,000.00
. 451,198.466.00
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Cabe destacar, que el monto de $473,708,749.00 pesos se asignara en aqguellas
partidas presupuestales cuyos programas sean prioritarios del Estado y generen
una mayor rentabilidad social y mayor impacto en la poblacidn, especialmente en
los rubros de salud, cultura, medio ambiente, transparencia y participacion
ciudadana, sin dejar de lado su vinculacion con los Planes de Desarrollo nacional
y estatal, con los siguientes incrementos:

Fortatecimiento y mejora de programas y provectos (Fondo de Ayuda,
2 5GG 4111 £00,000.00
Asistencia y Aeparacion Integral de [a Victimas del Delito) 5,000,
P as Y o i
3 SEPAF 4246 ru;ram y conceptes complementarias {Transparencia, Sistema 3,000,000.00
Narianaj de Transparencia)
p
3 SEFAE 4745 rogramas y conceptos complementarics‘{Fartalecimientu 20,000,000.00
Instituclonal para Poderes y Organos Autdnomos}
4 056 ECRQ 4151 Transferencia para Serviclos Personales 128,822.00
Equipo médico y de labaratario (Equipamiento Médica para Programa
5l 5311 ,500,000.00
5 5 Aerotransportacion Vital de Emergencias Médicas (AVE)) 4,500,000.0
OPD Servicios de Teansfaranclas internas ntorgadas a entidades paraestatales no
5 Salud A157 empresarialas y no financleras para inversiones financieras y otras 10,000,000.00
provisiones {Programa Médico de Rarrio)
- Transferencias Internas otorgadas a entidades paraestatales no
OPD Servicins de )
5 salud 4157 empresariales y na financleras para inversiones financleras y otras 1,0{0,000.00
pravisiones (Implementacidn Programa para Pravenir la Obesidad)
Transferancias internas otorgadas a entidades paraestatales no
empresariales y no financieras para inversiones financieras y otras
29 oo 4154 provisiones {nstitito de Investigacion del Cancer de la Infancia y fa 20,000,000.00
Advblescenciz, equipamienta del banco de células de corddn umbliicat
CLCS)
PITALES
5 07 }C'IC\,’S:LQA 4151 Transferencia para Servicios Personales 112,000,000.00
17 HOSPITALES
5 o CIVILES 4152 Transfereacla para Materiales y Suministros 18,000,000.00
TALE!
5 a7 :{:gjzgls“ s 4153 ‘Transferancia para Servicios Generales 3,800,000.00
019 Consejo Estatal Transferenctas Internas atorgadas a entidades paraestatales no
S de Transplante de 4153 empresariales v no financieras para servicios generales {Apayo 500,000.00
Chrganos Y Tejidos Extranrdinaria Campaiia Donacion de Organas)
6 siap 7686 Provisiones para erogaciones por conventos (Paripassus UDG CUCSH) 40,000,300.00
Pravisi il DG CU
& sior 4a06 T;\;;?nus para erogationes por convenios (Paripassus UDG 30,002,000.00
7 SEDECO 4333 Otros subsidios para inversion (Sujeto a reglas de operacidn) 3,500,000.00
9 SEDER 4311 Apoyo a proyectos productivos rurales 1,500,000.00
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SBjataHa] Gash R

s sin fines de lscro [Secador

] SEDER 4551 .
para beneficio de fas Reglones Altos Norte y Altas Sur} +,503.000.00
P
10 SEMADET 4246 rugta.mas y conceptos complementetios {Programa Verde y Cambio 1,000,000.00
Climdtico}
10 SEMADET 4246 Programas y canceptos complementarias {Programa Chapala Limpia) 4,000,008.00
041 Par -
10 ‘_me 4151 Transfarancla Servicins Personales 731,331.00
Metropolitana
[iLEX:! L
10 . asque ta 4151 Transferencia Servicios Peesonales 776,250.00
Primavera
042 Bosque La
10 Prir:xera 4151 Transferencia Servicios Personales [Brigadistas Forestates} 3,000,000.00

045 Sistema DIF Transferentias internas otorgadas a entidades paraestatales ne

11 Jallsco 4157 empresariales y no financieras para inversiones financieras y otras 3,000,000,08
provisionas {Clinica Down)

Transferencias internas otorgadas a entidades parzestatales no

1n 045 Sistema DIF 2157 empresariales v no financieras para Inversiones financleras y otras

Julisco pravisionas (Procuradusla de Peotection de Nifios, Nidas y

Adolescentes)

3,002,000.00

115 Fidelcamisa N
Transferencias a fideicomisos del Poder Efecutivo para servicios

12 Cludad Creativa 4613 11,251,333.00

generales
Digital
115 Fideicamiso
i i der € i ferentias,

12 Cludad Creativa 4614 Transferencias a fideicamisos del Poder Ejecutivo para transéerentias §,748,687.00

asignaciones, subsldios y otras ayudas
Digltal

13 5C 3821 Gastos de arden soclal 3,200,000.00

13 SC 3n22 Gastas de orden cultural 1,350,635.00

13 sC 3E31 Congresos y convenciones 4,700,000.00

13 S5C 3841 Exposiciones 1,077,000.00

C :

13 sC 5206 Programas y canceptos complementarlos {(Rutas Creativas Estrateglas 1,600,000,00
para e} Desarroilo Regional)
Avuda a [a promotién de (a cultura y fas artes del Estado (Fondo de

13 5C 4432 talleres para las casas de la Cultura Municipales, sujeto a reglas de 5,000,080.00
aperagion)

j tes d
13 5c 4432 Ayuda a la promocldn de la cultura y a5 artes #| Estado 5,£00,000.00

{Programa ECOS Mdisica para el Desarrollo)

072 Drauesta Fllarmonica
13 de lalisen y Otras 4151 Transferencia Servicios Personales 2,058,813.00
Programas Cullurales

\ Transferencias internas otorgadas 2 entidades paraestatales no
076 Institute de
15 Mavilldad 14157 empresaralas y no financleras para inversiones financleras y otras 6Q0,000.00

provisianas (Mi 8ici)
ferencias Intarnas otor 4 entidades paraestatales n
076 Instituto de Transter Badas . p 0o
15 Mavilidad 4157 ampresariales y no financieras para inversioaes financieras y otras 2,334,898.00
provislones {Movilidad y Transpartes Sustentzbles)

Otras provisianes para erogaciones especlales {Implementacian del

18 Contralaréa General 79581 ) N 10,000,000.00
Sistema Anticarrupcitn)

26 CEDH 4141 Transferencia para servicios personales 3,000,000.80
Asignaciones presupuestales a Organos Autdnamos para

27 IEPC 4144 transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas (Consuita 1,250,000.00
cludadana)
Transferencias internas ntargadas a entidades paraestatales no

29 uDG 4151 empresatiales y no financieras pars servicios personales {Subsidio 35,000,000.00

ardinarsio Estatal}

Transferancias internas otorgadas a entidades paraestatales no
29 unG 4156 empresartales y no financleras para serviclos personales (Centro 90,000,£00.00
Cultural Universitaria)

473,708,749.00
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e) Con relacion al presupuesto de Jlos Organismos Publicos
Descentralizados, en efecto, se observa que mantienen o reducen
su presupuesto con respecto al presupuesto de egresos actual,
exceptuando para algunos organismos de las Secretarias de
Educacion y de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, con lo que
comprueba el interés del ejecutivo por asighar recursos en los temas
prioritarios del Estado, cumpliendo con lo estipulado en los articulo
18 y 29 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico del
Estado de Jalisco y la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Jalisco y sus Municipios, como se observa en la siguiente tabla:

Comparativo Presupuestal de Organismos Publicos
Descentralizados, 2015 - 2016

Colegio Nac:ona[ de Educacidn Profesional Técnica del Estado deJaI:sco

Total Unidad Responsable 009 ' | 256,394,183 | 277,408,720 | 21,014,537 [ 8%
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de} Estado de Jalisco

Total Unidad Responsable 010 - | 384,275,635 [ 416,885,864 | 32,610,229 _ 8%
Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco

Total Unidad Responsable 011 | 428,320,086 | 455,087,438 | 26,767,352 | . 6%
Conselo Estatal para el Fomento Deportlvo y el Apoyo a la Juventud (CODE) ’
Total Unidad Presupuestal 012 239 773 37 219 233 949 20’ 539,368 8 —9%'
!nstituto de Formacion para el Trabajo del Estado de Jal:sco IDEFT)
Total Unidad Responsable 013 - | 99,875,892 [ 105,792,189 | 5,916,297 6%
Instituto Estatal para la Educacién de Jovenes y Adultos (INEEJAD)

Total Unidad Responsable 014 = [142,123,404 | 146,768,346 | -4,644,942] . 3%
Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco

Total ldad Responsable 015 ~.|'526,901,024 |'600,852,563 : 73,951,538 | - 14%

nstitu olecno]oglco José Mano Molina Pasque! y Henrlquez'
Total Unidad Responsable 116 [175,988,123 | 238,678,058 | 62,689,935 36%

Fuente: Elaboracion propia con el Tomo I, del Decreto 25293/L%/M4 que auloriza el
Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco para el ejercicio 2015, y Tomo i de ia Iniciativa
de Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco para el periodo comprendido del
10 de Enero al 31 de Diciembre de 20186, sus Anexos y la Plantilla de Persanal,

a) Otras de las prioridades de la politica publica expuestas en la
iniciativa corresponde a ampliar la infraestructura educativa en el
estado, a través de la “Potencializacién de los recursos del fondo de
aportaciones multiples (FAM)", el cual tiene un incremento del 16%
con respecto al programa anual de inversion publica vigente, que
corresponde a $482 millones de pesos, mientras que para el 2016

propone asignar $560 millones de pesos a acciones de edificaciones
educativas y culturales.
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b) En materia ambiental, el Poder Ejecutivo propone 3 estrategias para
la proteccion ecologica, restauracion al ambiente, prevencion y
control de la contaminacién atmosférica, etc., cuyo sustento se
establece en la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, asi como en la recién aprobada Ley para la Accion ante el
Cambio Cllmatlco del Estado de Jalisco, las cuales contemplan
acciones de adaptacion y mitigacion, siendo los proyectos siguientes
considerados pertinentes:

ROGRAMASYCONCEPTOS‘,‘_. So| IMPORTE
Convemo con la Oficina de las Naciones Unidas de

Servicios para Proyectos (UNOPS) 36,476,917
Proyecto Eficiencia Energética y Conservacion del Medio

Ambiente 13,000,000
Fondo Estatal de Proteccion al Ambiente, y Capital 6,500,000

Semilla

Fuente: Elaberacién propia con datos de la Iniciativa de Presupuesto de Egresos del -
Estado de Jalisco, para el periodo comprendido del 1o de enere al 31 de diciembre de
2016, Tomo I "Presupuesto por Unidad Presupuestal y Objeto del Gasto”

Sobre el particular, resuita oportuno mencionar que el Proyecto de
Eficiencia Energética y Conservacion del Medio Ambiente, presenta
una disminucion en el monto asignado con respecto a la propuesta
de la Iniciativa del Presupuesto de Egresos del Estado, 2016, con la
finalidad de reasignar recursos a proyectos del Programa Anual de
Inversion Publica, y cubrir algunas necesidades de la poblacion, a
través de infraestructura en los municipios.

¢) En este mismo sentido, propone la asignacion de recursos para la
promocion de actividades culturales y de desarrollo de infraestructura
fisica en esta materia; la comercializacion de la oferta turistica de
México, asi como para la implementacién de un nuevo Sistema de
Justicia Penal, a fin de atender la politica ptblica en los rubros de
cultura, generacion de empleo e inversion, seguridad y procuracion
de justicia, en compromiso con el Bienestar de los jaliscienses:
siendo los recursos asignados los siguientes:
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Secretaria General de Gobierno

7511 Inversiones en fideicomisos del poder gjecutivo

(Fideicomiso Sistema de Justicia Penal) 50,000,000

Fortalecimiento y mejora de programas y proyectos
4111 | (Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral de 20,000,000
la Victimas del Delito)

'_ Secretaria de Cultura

Ayudas a proyectos culturales y artisticos (Apoyos
4424 | entregados por el Fondo Proyecta Produccion, sujeto 6,000,000
a reglas de operacion)

Ayudas a proyectos culturales y artisticos {Apoyos

4424 | entregados por el Fondo Proyecta Traslados, sujeto a 4,000,000
reglas de operacian)

4424 Ayudas a proyectos culturales y artisticos (Proyecta

Industria Creativa, sujeto a reglas de operacion) 3,830,000

4424 Ayudas a proyectos culturales y artisticos (Premio de

Compasicion Orquestal, sujeto a reglas de operacion) 230,000

Ayudas a proyectos culturales y artisticos (Estimulos
4424 | del programa Jalisco a Escena, sujeto a reglas de 800,000

operacion) ‘
Ayudas a proyectos culturales y artisticos (Premio
4424 | Nacional de Cuento Agustin Yéanfez, sujeto a reglas de 100,000
operacién)

2424 Ayudas a proyectos culturales y artisticos (Premio de

Poesia Joven Elias Nandino) _ 30,000

Provisiones para ercgaciones complementarias para
7992 | programas federales (Infraestructura y Equipamiento 10,000,000
Culturab

Secretaria de Turismo

4332 Subsidio a la promocion turlstica del Estado (Tianguis

Turistico) 20,000,000

Fuente: Elaboracidn propia con datos de {a Iniciativa de Presupuesio de Egresos del Estado de
Jdalisco, para el periodo comprendido del 1o de enero al 31 de diciernbre de 2016, Tomo (i
"Presupuesto par Unidad Presupuestal y Cbjeto del Gasta”

d)Una de las prioridades de la politica publica establecida por el
Ejecutivo, es limitar el crecimiento de la plantilla de personal y
contener el crecimiento del Capitulo 1000 de Servicios Personales;
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sin embargo, la asignacién de los recursos en temas prioritarios del
Estado y la priorizaciéon de aquellos programas que generan una
mayor rentabilidad social y el mayor impacto en la poblacién, hace
necesario la creacion de 33 nuevas plazas, 14 en la Secretaria
General de Gobierno para la Comision Ejecutiva de Atencion a las
Victimas del Delito y 19 para la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas para la ejecucion fiscal, con la finalidad de
dar cumplimiento al fallo judicial en la materia.

Asimismo, se compacta de 36 a 34 los niveles en la plantilla de
personal, para reconocer las diferencias salariales que existen entre
los niveles 11, 12 y 13 del tabulador.

e ) Respecto al incremento de los presupuestos de los Poderes
Legislativos y Judicial, en cumplimiento a lo estipulado en el Articulo
26 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y el Articulo 17 de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Jalisco, se observa un incremento del 3% con respecto al
presupuesto vigente, lo que les permitird mantener la capacidad
adquisitiva, para obtener los bienes y servicios que se requieren para
el desarrollo de los programas y proyectos que se han propuesto.

Ahora, si bien es cierto que la estimacién del Indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC) para el cierre del afic en curso es de
247% y que la expectativa para el afio 2016 — segun la uitima
Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia
del Sector Privado realizada por Banxico en Octubre de este afio — es
de 3.44%, tambien lo es, que el incremento de algunos insumos no
son directamente proporcionales al impacto medido por inflacion, ya
que para algunos insumos - principalmente el precio de los
energeticos, que constituyen la inflacién no subyacente - son otros
factores los que determinan su comportamiento, tales como: la
paridad cambiaria {el peso frente al délar ha sufrido una depreciacion
de alrededor del 14% al tercer trimestre del afo, de acuerdo con
informacion emitida por el Banco de México), estacionalidad, alta
volatilidad e incluso decisiones administrativas.

fy En relacion a la autorizacién para la contratacién de créditos por
3,800 millones de pesos, con la Banca de Desarrollo y diversas
instituciones financieras o de crédito autorizadas, otorgada por este
H. Congreso del Estado, mediante el Decreto 25528/LX/15, publicado
el 9 de octubre del afic en curso, en el Periddico Oficial del Estado de
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Jalisco; se menciona que el monto autorizado no se incluye en la
iniciativa en estudio, en razén de que se encuenira pendiente el
proceso de licitacion, contratacion y asignacion de recursos. Al
respecto, resulta oportunc destacar que el decreto en mencion
contempla las obras y acciones que se habran de realizar con los
recursos extraordinarios que se obtengan de uno o mas créditos; los
cuales cumplen con los lineamientos establecidos en el Articulo 14
de la Ley de Deuda Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, al
ser destinados a inversiones publicas productivas, previa autorizacion
del este Poder Legislativo.

g) Asimismo, propone maodificar el clasificador por objeto del gasto para

h)

que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal cuenten con partidas especificas que le permitan dar
cumplimiento a los objetivos de los programas presupuestarios y
registrar las erogaciones con cargo a sus presupuesto auforizados,
observandose que la citada adecuacién al clasificador por objeto del
gasto que plantea en la iniciativa en estudio, cumple con los
lineamiento emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

Que en cumplimiento al requerimiento formulado por el Juez
Segundo de Distrito en Materia Civil en el Estadio de Jalisco al
Consejo de la Judicatura, mediante oficio 3367/2015-VI, por el cual
determina que el Congreso del Estado, discuta y apruebe
debidamente etiquetada una partida presupuestal para el pago
especifico de la ejecutoria del Juicio de Amparo 1156/1989-VI; la
Comision de Hacienda y Presupuesto considera procedente dar
cumplimiento a lo ordenado por el Juez Federal referido y en
consecuencia, el pago en comento se contempla y etiqueta para tales
fines, de conformidad con lo siguiente:

UP | UR | PARTIDA Objeto del Gasto Importe

25 | 000 4134 Asignaciones presupuestales al Poder Judicial | 70,530,623
para ftransferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas (Apoyo Extraordinario)

UR | PARTIDA Objeto del Gasto importe

25 | 0oo 4137 Asignaciones presupuestales al Poder Judicial { 14,469,377
para inversiones financieras y ofras provisiones
(Cumplimiento de la Ejecutoria concedida en
Juicio de Amparo 1156/1989-VI)
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Finalmente, se observd que existe la posibilidad de que el Instituto
Tecnolégico José Mario Molina Pasquel y Henriquez no inicie
operaciones en el afio 2016, por lo que se propone la inclusion de un
articulo transitorio que prevea que los recursos destinados a éste, se
distribuyan entre los Institutos Tecnolégicos existentes en 2015.

M.PARTE RESOLUTIVA

Se APRUEBA la reduccion de programas presupuestarios conforme
andlisis de la iniciativa.

Se APRUEBA la modificacion de estructuras operativas, que
contempla la reduccion del gasto de servicios personales,
concentracion de funciones y centralizacion de funciones
equivalentes.

Se APRUEBA la politica fiscal para una administracion eficiente de la
recaudacion y la fiscalizacion. )

Se APRUEBA CON MODIFICACION los ajustes a las partidas
presupuestales de los Capitulos de Materiales y Suministros:
Servicios Generales, Transferencias, Asignaciones, Subsidios vy
Otras Ayudas, Bienes Muebles e Inmuebles e Inversion Plblica.

Se APRUEBA Ia politica de gasto para los Organismos Publicos
Descentralizados

Se APRUEBA la ampliacion de infraestructura educativa en el
Estado. )

Se APRUEBA CON MODIFICACION los programas de apoyo al
equilibrio ecologico y de proteccidn al medio ambiente de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

Se APRUEBA CON MODIFICACION la asignacién de recursos en
los rubros de cultura, turismo vy justicia.

Se APRUEBA la creacion de 33 plazas y los ajustes en el tabulador
de sueldos en los niveles de la plantilla de personal.

Se APRUEBA el incremento en los presupuestos de los Poderes
Legislativos y Judicial.

Se APRUEBA [a omisién de asignacion de los recursos derivados
del crédito por 3,800 millones de pesos.

Se APRUEBA la modificacion del clasificador por objeto del gasto
para las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal.
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m) Se APRUEBA las modificaciones presupuestales para el pago de la
gjecutoria del Juicio de Amparo 1156/1989-VI.

n) Se APRUEBA la adicion del Articulo Noveno Transitorio para prever
la distribucion de los recursos en caso de que el Instituto Tecnoldgico
José Mario Molina Pasquel y Henriquez, no inicie operaciones en el
ano 2016.

Por lo anterior, los suscritos dictaminadores de la Comisién de Hacienda y
Presupuestos estimamos PROCEDENTE, conforme a los considerandos
anteriores, APROBAR la Iniciativa de Decreto del Presupuesto de Egresos
del Estado de Jalisco, para el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2016, sus Anexos y la Plantilla de Personal, al cumplir con lo
estipulado en los Articulos 154 fracciones |, Il y 1ll, 156 parrafo 2, 157 y
159, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, por lo
que sometemos a la elevada consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO

MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA ElL. PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL ESTADO DE JALISCO PARA EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1°
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016, SUS ANEXOS Y LA
PLANTILLA DE PERSONAL, POR UN IMPORTE TOTAL DE
$90,466,084,138 (NOVENTA MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL CIENTO TREINTA Y OCHO
PESOS 00/100 M.N)

ARTICULO UNICO. Se autoriza el Presupuesto de Egresos del Estado de
Jalisco, por un monto de 90,466,084,138 (NOVENTA MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES OCHENTA Y CUATRO
MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N) para el periodo
comprendido del 1° de Enero al 31 de Diciembre del afio 2016, sus Anexos
y la Plantilla de Personal Anexa, para qguedar como sigue:

CAPITULO |
Disposiciones Generales
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Articulo 1. El ejercicio, el control y la evaluacion del gasto puiblico para el
ejercicio fiscal de 2016, asi como la Contabilidad y la presentacion de la
informacion financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo
establecido en la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Jalisco, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las
disposiciones que en el marco de dichas leyes, estén establecidas en otros
ordenamientos legales y en este Presupuesto de Egresos.

La interpretacion del presente Presupuesto de Egresos, para efectos
administrativos y exclusivamente en el ambito de competencia del Ejecutivo
Estafal, corresponde a la Secretaria de Planeacion, Administracion y
Finanzas, en el ambito de sus atribuciones, conforme a las disposiciones y
definiciones que establece la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco y demas normatividad aplicable vigente.

Articulo 2, Las erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos del
Estado de Jalisco y la Plantilla de Personal para el ejercicio fiscal de 2016
se regiran por las disposiciones contenidas en este Decreto, la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco y las
demas aplicables en la materia.

Articulo 3. Para los efectos de este Presupuesto se consideraran dias
habiles los que contempla el Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco.

Articulo 4. Se consideran de ampliacion automatica las partidas que
pueden ser ejercidas sin tener saldo disponible, cuando dicha ampliacion
cuente con una justificacion programatica y la prevision de ingresos
- adicionales a los aprobados, siendo para el ejercicio fiscal 2016 las
siguientes:

Partida Concepto

1291 S_alarit?s para personal eventual correspondiente a Ia
Fiscalia.

1341 Cqm‘pensaciones a sustitutos ‘de profesprgs en estado
gravido y personal docente con licencia prejubilatoria.

1521 Indemnizaciones por separacion.

1622 Indemnizaciones por accidente en el trabajo.

1531 Fondo de Retiro.

1548 Sueldos, demas percepciones y gratificacién anual.

1593 Prestacion salarial complementaria por fallecimiento.

1611 Impacto al salario en el transcurso del afio.
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1612 Otras medidas de caracter laboral y economico.

2182 Registro e Identificacion Vehicular.

2911 Productos alimenticios para los efectivos que participen en
programas de seguridad pulblica.
Productos alimenticios para personas, derivado de la

2212 prestacion de servicios publicos en unidades de salud,
educativas, de readaptacion social y otras.

2915 Productos alimenticios para la poblacidon en caso de
desastres naturales.

3112 Servicio de alumbrado publico

3131 Servicio de agua

3311 Serviciqs legales, de conta_bilidad, auditoria y relacionados
(Exclusivamente estudios diversos).

3363 Servicios_de impre;ifﬁn de”material informativo derivado de
la operacion y administracion.

3411 Servicios financieros y bancarios.
Mantenimiento y conservacién de vehiculos terrestres,

3551 aereos, maritimos, lacustres y fluviales (Sélo Fiscalia
General).
Difusion por radio, television y otros medios de mensajes,

3611 sobre programas y actividades gubernamentales. (De
conformidad con los porcentajes establecidos en la Ley de
Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios)

3661 Servicio de _cr_eacién y difusion de contenido exclusivamente
a través de internet.

3691 Otros servicios de informacion.

3711 Pasajes aéreos nacionales (Sélo Fiscalia General)

3721 Pasajes terrestres nacionales (Sélo Fiscalia General)

3822 Gastos de orden cultural.

3911 Servicios funerarios y de cementerios.

3941 Laudos laborales

3943 Responsabilidad patrimonial.

3944 Otras erogaciones por resoluciones por autoridad
competente

3951 Penas, multas, accesorios y actualizaciones.
Subcontratacion de  servicios con terceros (Foto

3992 ) .
infracciones).

3994 Programa de tarifa especial

3996 Otros servicios integrales.
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Fortalecimiento y mejoras de programas y proyectos (Fondo

4111 de ayuda, asistencia y reparacion integral de las victimas
del delito).
Transferencias Internas oforgadas a entidades

4154 paraestatales no _empfesariales y no financieras para
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
(Consejo Estatal de Promocion Econdémica).

4246 Programas y Conceptos Complementarios.

4331 Subsidio a la Promocién Econdmica del Estado.

4332 Subsidio a la Promocidn Turistica del Estado.

4381 Subsidio a Municipios

4382 Subsidio a Municipios para Inversion Publica

4383 Subsidio a Municipios para Servicios Pliblicos

4416 Ayuda para el Bienestar de los Jaliscienses.

4421 Ayuda para capacitacion y becas.

4431 Ayuda para el desarrollo de programas educativos:

4441 Apoyos a activi.d_ades aqadémicas o} cie.ntifigas, el desarrolio
tecnoldgico y |a innovacién Fondo de Ciencia y Tecnologia.

4451 qurtacic’mh a _Ios.organigmos de la sociedad civil Ayudas
sociales a instituciones sin fines de lucro.

4481 Ayudas por Desastres Naturales,
Transferencias a fideicomisos del Poder Ejecutivo para

4617 Inversiones financieras y otras provisiones (Fondo Jalisco
de Fomento Empresarial (FOJAL))

5411 Vehi_culos y equEpp terrestres, destina_dos a servicios
publicos y la operacion de programas publicos.

5491 Otros equipos de transporte.

5811 Terrenos.

5821 Viviendas.

5831 Edificios no residenciales.

5894 Otros bienes inmuebles.

8111 Fondo general de participaciones.

8121 Fondo de fomento municipal.

8131 Participaciones a municipios por ingresos estatales.

8132 Fondo compensatorio a municipios.

8331 Fondo de infraestructura social municipal.

8332 Fondo de fortalecimiento municipal.
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Asimismo, se consideraran de ampliacion automatica las siguientes
partidas:

VI.

VII.

VIII.

Las contenidas en los capitulos 6000 “Inversién Publica®, 8000 “Deuda
Publica”, y las partidas del 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas®, que en los conceptos del Clasificador por
Objeto y Tipo de Gasto se destinen a la Inversion, establecidas en el
Programa de inversién para dicho rubro;

Las partidas que tengan como fuente recursos de aportaciones
federales que complementen los programas presupuestarios del
Poder Ejecutivo del Estado, asi como los recursos provenientes de los
Ramos 11, 23 y 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Las que contengan previsiones de recursos concurrentes del Estado y
la Federacion que requieran incrementarse como consecuencia de las
aportaciones federales que se deriven de los convenios celebrados;

Aquellas partidas que deban ser creadas e incrementadas por
aportaciones que por cualquier tipe de concepto realice la Federacion
al Estado;

Las gue se incrementen por Donaciones e ingresos propios generados
en los Organismos Publicos Descentralizados y Desconcentrados del
Poder Ejecutivo;

Las destinadas al Sector Salud, cuyo incremento deriven de la Ley de
Ingresos y el Codigo Fiscal, ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco;

Las destinadas a subsidios a la produccion, a la distribucion y a la
inversién de diversos sectores productivos, exceptuando las relativas
al capitulo 1000;

Las partidas del capitulo 4000 que permitan otorgar subsidios que
mitiguen los efectos derivados de desastres naturales;

Las que se incrementen por donaciones o remuneraciones de
instituciones o sociedad civil a favor de las areas de Seguridad
Publica; conforme lo establece el articulo 67 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.
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X. Las partidas a través de las cuales se apliquen los recursos

provenientes de donativos que se reciban de terceras personas para
un fin determinado;

Xl.  Las del Capitulo 7000, relativas al concepto de gasto de provisiones
para contingencias y otras erogaciones especiales;

Xll. Todas las partidas que tengan modificacién en funcion de las
aportaciones a instfituciones de seguridad social (Instituto de
Pensiones del Estado, ISSSTE, IMSS y otros) que se relacionan con
las partidas de salarios;

Xl Las partidas correspondientes a la aplicacion de recursos
provenientes del pago de las compafiias aseguradoras, derivados de
siniestros de cualquier indole, asi como las primas que se establezcan
para su pago periédico;

XIV. Las partidas correspondientes a la aplicacion de recursos derivados
de la ejecucién de convenios donde la aportacién sea de terceros y
que complementen los programas operativos de las Dependencias del
Poder Ejecutivo;

XV. Las partidas que tengan como fuente de financiamiento recursos
publicos aportados por el Ejecutivo del Estado, que complementen los
convenios suscritos con el Gobierno Federal para apoyar la educacion
media superior y superior como son la Universidad de Guadalajara, al
Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco (COBAEJ), al Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Jalisco (CECYTEJ),
al Instituto de Capacitacion para el Trabajo en el Estado de Jalisco
(IDEFT), Universidad Politécnica de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, al Colegic de Educacion Profesional Técnica del Estado
de Jalisco; y los convenios suscritos con el sector educativo, con el
sector salud, con el sector de seguridad publica, con el transporte
publico urbano, con el sector de desarrollo social y con otros sectores.

XVI. Las partidas relativas a la transferencia de recursos presupuestales
para la Universidad de Guadalajara.

XVIl. Las partidas que consideren recursos para aportaciones a
fideicomisos del Poder Ejecutivo del Gobierno  del Estado,
exclusivamente los relacionados con la Fuerza Unica y la Seguridad
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Publica, para la implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal
y el de Pago de retenciones del Impuesio sobre la Renta (ISR),
aportaciones de Pensiones del Estado y del Insfituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS).

Las partidas de adeudos de gjercicios fiscales anteriores por concepto
de bienes, servicios personales y obra publica; y

Las que se destinen a los Poderes Legislativo y Judicial, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 26 de la Constitucion
Politica de Jalisco y el dltimo parrafo del articulo 17 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco.

En cumplimiento del articulo 37 de la Ley de Austeridad y Ahorro del
Estado de Jalisco y sus Municipios, las partidas 3341 Capacitacion
Institucional y 3342 Capacitacion Especializada y las relacionadas con
estimulos a municipios en estas materias serdn de ampliacion
automatica.

Las partidas de gasto operativo relacionadas con seguridad publica,
salud y educacién, siempre y cuando dichas ampliaciones se apeguen
a los limites establecidos en la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado
de Jalisco y sus Municipios. Dichas partidas no podran considerar
ninguna que se relacione con los servicios personales.

A excepcion de las partidas anteriores, todas las partidas se ejerceran
solamente si arrojan salde disponible.

La partida presupuestal 1611 “Impacto al salario en el transcurso del
ano" contendrd las asignaciones que deberan destinarse a las partidas
de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, necesarias para
cubrir los incrementos salariales que se autoricen en el presente ejercicio
fiscal.

CAPITULO Il
De las erogaciones

Articulo 5. El gasto total previsto en el presente Presupuesto de Egresos,
importa la cantidad de  $90,466'084,138 (NOVENTA MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES OCHENTA Y CUATRO
MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS 00/100M.N.) y se distribuye
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conforme a lo establecido en los diferentes Tomos del Presupuesto de
Egresos,

Articulo 6. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo, a través de la
Subsecretaria de Adminisiracion de la Secretaria de Planeacion,
Administracién y Finanzas, para que durante el presente ejercicio fiscal
calcule y aplique los montos para cada uno de los procedimientos a los que
se refiere el articule 8 de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del
Gobierno del Estado de Jalisco, conforme a lo sefalado en la siguiente
tabla:

71

De Hasta Re':rz?\?e?'l te Invitacion Concurso Licitacion
50 $12,500 X
$12,501 $5,000,000 X
$5,000,001 $50,000,000 X
550,000,001 En adelante X

Las leyes o decretos expedidos con posterioridad a la aprobacién del
presupuesto que impliquen erogaciones no autorizadas en el presente
decreto de presupuesto, deberan sefalar la fuente de recursos financieros

adicionales, necesarios para la implementacion de las disposiciones

contenidas en los mismos.

CAPITULO il
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Articulo 7. E! Titular del Poder Ejecutivo del Estado podra realizar las
transferencias necesarias entre partidas que deriven de las aportaciones
federales sefaladas en las fracciones del capitulo primero, siempre y
cuando la normatividad de cada uno de los programas lo provogue.

Articulo 8. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado podra proporcionar
subsidios a los Ayuntamientos de la Entidad, para lo cual deberan tramitar
solicitud en la cual se justifiqgue plenamente el motivo de la peticion. El
tramite anterior se realizara a través de la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas, la que previo analisis del impacto al bienestar
de los ciudadanos, lo sometera a consideracion del Titular del Poder
Ejecutivo. Asimismo, podra otorgar subsidios a los sectores social y privado
cuando los recursos se canalicen al bienestar de los jaliscienses, o bien,
para cubrir sus propias contingencias, de conformidad con la legislacion
aplicable.
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Articulo 9. La Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas podra
entregar a los Ayuntamientos, en calidad de anticipo a cuenta de sus
participaciones, las cantidades que estime convenientes, previa solicitud del
Ayuntamiento, conforme a la legislacion de la materia y las reglas emitidas
por la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas; facultandose a
esta Gltiima a realizar con cualquier institucién financiera autorizada para
operar en México, el descuento, cesién de derechos de cobro, factoraje sin
recurso o la cesion de flujos, como mecanismo financiero para recuperar
anticipadamente Ios recursos erogados en apoyo a Municipios, asi como a
transmitir conjuntamente el derecho a afectar y/o direccionar los ingresos
de los Municipios apoyados, que constituyan su fuente natural de pago.

CAPITULC IV
Del Ejercicio del Gasto Publico

Articulo 10.A efecto de continuar con el Sistema de Politica Salarial basada
en percepciones salariales dignas, asignadas conforme a la
proporcionalidad entre trabajo desempefado, naturaleza e importancia de ia
funcién, el riesgo de sufrir dafio fisico y atendiendo a la disponibilidad
presupuestal, se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo a:

I Modificar y actualizar, a través de las Secretaria de Planeacion,
Administracién y Finanzas, el tabulador de sueldos, conforme a los
requerimientos laborales, las negociaciones salariales y a las repercusiones
y ajustes que se generen de dicha negociacion, cuidando la equidad en los
34 niveles: asi como los sueldos mensuales netos recomendados por el
Comité Técnico de Transparencia y Valoracién Salarial del Estado de
Jalisco y sus Municipios que sean aceptados durante el ejercicio fiscal. Los
montos de las percepciones que determine el Comité se entenderan gue
son actualizables en sueldos mensuales brutos, los cuales quedaran sujetos
a las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) que establezca la Ley
aplicable, asi como otras retenciones establecidas en la legislacion vigente.

Asimismo, se le faculta para que por conducto de la Secretaria antes
sefialada, a partir de la expedicion de nuevos nombramientos de personal
en sus diferentes modalidades: definitivo, interino, provisional, por tiempo
determinado, por obra determinada y beca, se establezcan el sueldo de
manera proporcional conforme a la carga horaria requerida, sobre la base
del Tabulador de Sueldos vigente;
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Il. Efectuar a través de la Secretaria de Planeacion, Administracién y
Finanzas la conversion de plazas por: cambio de nivel, jornada,
nomenclatura, centro de trabajo y sueldo, conforme a las politicas y
lineamientos administrativos vigentes y que se cumpla con los siguientes
requisitos:

a) Respetar los Acuerdos del Ciudadano Gobernador Constitucional del
Estado de Jalisco de medidas inmediatas de austeridad del 13 de marzo de
2013, del 04 de mayo y 12 de junio 2015;

b) Peticidn expresa, por la dependencia de adscripcion del personal
involucrado,

c) Que los movimientos planteados se encuentren justificados por
necesidades de servicio a la ciudadania; y

d) Los niveles de plantilla no podran actualizarse o modificarse respecto de
su nivel de origen al nivel resultante por mas de seis niveles; ni se podran
realizar modificaciones o actualizaciones respecto de los niveles del 27 al
34, en cuyo caso se requerira autorizacion previa del Congreso del Estado.

[ll. Dada la necesidad de establecer estructuras optimas organizacionales
de la plantilla de la Secretaria de Educacién, se autoriza las adecuaciones
que cumplan este proposito; y

IV. Llevar a cabo las modificaciones presupuestales que lo anterior exija y
resulien necesarias, exclusivamente entre partidas comprendidas del
Capitulo 1000 “Servicios Personales”.

Articulo 11. En el caso de la partida 1715 “Estimulo por el dia del Servidor
Puablicae”, los niveles del 23 al 34 de acuerdo al tabulador de sueldos del
Poder Ejecutivo, sus dependencias y entidades, asi como los equivalentes
para los Poderes legislativo y Judicial, y organismos constitucionales
autonomos, quedan excluidos de recibir dicho estimulo anual.

Articulo 12. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria de Planeacion, Administracidon y Finanzas, en caso de otorgarse
nuevas facultades recaudatorias a la Entidad, respecto de impuestos
federales ya existenies o por la creacidn de nuevos impuestos, lleve a cabo
las modificaciones o adecuaciones presupuestales que resulten de la
incorporacion a la plantila de personal de la Secretaria, las plazas
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necesarias para ejercer dichas atribuciones, cumpliendo con los requisitos
gue se establecen en la normatividad administrativa.

Ei Poder Ejecutivo debera comunicar al Congreso del Estado del uso que
hubiere realizado respecto de la presente autorizacién.

Articulo 13. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que
por conducto de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas:

|. Se incorpore o modifique a la plantilla de personal de la Secretaria de
Educacién, las plazas y horas catedraticas, asi como plazas de apoyo y
asistencia a la educacion adscritas a los centros de trabajo de sostenimiento
Estatal, que sean necesarias para la atencion de las necesidades
educativas de los ciclos escolares 2015-2016 y 2016-2017; atendiendo
previamente la disponibilidad presupuestal. Asimismo se faculta a la
Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas para que realice las
transferencias presupuestales que se deriven de |la presente autorizacion.
Dichas transferencias se realizaran dentro de la Unidad Presupuestal
"Secretaria de Educacién", tomando siempre como origen los recursos
previstos en sus partidas, 1548 "Sueldos, demas percepciones vy
gratificacion anual" y 1611 "Impacto al salario en el transcurso de afio", y
como destino, solamente partidas del Capitulo 1000 “Servicios Personales”
de este Presupuesto de Egresos.

Il. Se incorpore o modifique las plazas de la plantilla de personal; asi como
para emitir los estimulos, compensaciones, indemnizaciones o programas
de retiro a los elementos operativos de las dependencias de Seguridad
Publica; como son Movilidad y Fiscalia General; atendiendo las necesidad
del servicio en apego a la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Pblica,
la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco y la Ley
de Control de Conftanza del Estado de Jalisco y sus Municipios; conforme la
disponibilidad presupuestal. Asimismo se faculta a la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas para que realice las transferencias
presupuestales que se deriven de la presente autorizacion y establezca los
lineamientos y politicas de aplicacion; las fransferencias se realizaran dentro
de la Unidades Presupuestales “Secretaria General de Gobierno”,
“Secretaria de Movilidad”, “Fiscalia General” tomando siempre como origen
los recursos previstos en sus partidas, 1548 "Sueldos, demas percepciones
y gratificacion anual”, y 4151 “Transferencias internas otorgadas a entidades
paraestatales no empresariales y no financieras para servicios personales™
y como destino, solamente partidas del Capitulo 1000 “Servicios
Personales” de este Presupuesto de Egresos.
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[ll. Pedra implementar el Programa de Retiro de personal de ser necesario
en el resto de las dependencias del Poder Ejecutivo; sujeto a disponibilidad
presupuestal y realizando las transferencias que correspondan a la partida
1531 “Fondo de Retiro”.

Articulo 14. Para los efectos de licitacion, adjudicacion y ejecucion de los
Programas de Abastecimiento y Saneamiento de Agua para la Zona
Conurbada de Guadalajara contemplados en la partida presupuestal 6132
“Obras para el tratamiento, distribucion y suministro de agua y drenaje”, se
estara sujeto a lo establecido en el Decreto 19985 publicado en €l periddico
oficial “El Estado de Jalisco” el 22 de mayo de 2003 y sus reformas, y
demas actos juridicos aplicables, tomando en consideracion lo siguiente:

|. El Programa Integral de Saneamiento reporta variaciones en sus costos,
segun consta en el registro en la cartera de proyectos de |la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico.

Il. El Programa de Abastecimiento, considerando las modificaciones
autorizadas en el decreto 23528-LIX-11, considera variaciones en su valor,
segln consta en el registro en la cartera de proyectos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

llf. En caso de gue el Ejecutivo del Estado contrate nuevos créditos al
amparo de la autorizacidon de dicho decreto, debera reflejar el monto
correspondiente en esta misma partida y unidad presupuestal.

Articulo 15. Los recursos asignados a la partida 3342 “Capacitacion
Especializada®, de todas las unidades presupuestales del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco, no podran ser partidas de origen de recursos para
transferencias, asi mismo sera la partida asignada para reflejar las acciones

de capacitacion relacionadas a la implementacion del Presupuesto basado
en Resultados (PbR).

los recursos de esa partida seran empleados para el fortalecimiento del
capital humano de las diferentes dependencias, buscando en todo momento
que la capacitacién se realice para los diferentes niveles, considerando los
perfiles y descripcion de puestos; la materia de la capacitacion en todo
momento sera congruente con las atribuciones que la legislaciéon aplicable
le otorgue a la dependencia. Los recursos asignados a esta partida se
gmplearan unica y exclusivamente conforme a la descripcién del clasificador
por objeto y tipo de gasto armonizado.
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Para el ejercicio de los recursos destinados a “Estudios Diversos”
considerados en las partidas 3311 Servicios legales, De Contabilidad,
Auditoria y relacionados, 3321 Servicios de Disefio, Arquitectura, Ingenieria
y actividades relacionadas, 3331 Servicios de Consultoria Administrativa e
Informatica, 3351 Servicios de Investigacién Cientifica y Desarrollo y 3391
Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos Integrales; no podran ser
partidas de origen de recursos para transferencias; asimismo los servicios
gue se contraten deberan realizarse con una empresa o institucion
reconocida, legalmente establecida y deberan ir encaminados a abonar al
cumplimiento de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2014-
2033, para este fin sera obligatorio remitir los estudios realizados a la
Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas como instancia
responsable de registrarlos, clasificarlos y resguardarlos en el banco estatal
de estudios y proyectos que lleva dicha Secretaria y debera publicarlo en
su pagina web, asi como estar a disposicion de todo aquel que lo solicite, a
excepcion de la informacién relacionada con las areas estratégicas para la
seguridad del Estado.

Articulo 16. Los recursos contenidos en la partida 4431 como “Ayuda para
el desarrollo de programas educativos” de Ia Secretaria de Educacion, se
destinaran a instituciones educativas privadas, con el objeto de desarrollar
mejores programas educativos, dando preferencia a las escuelas ubicadas
en zonas con media, alta y muy alta marginacion, sin que estos puedan ser
utilizados bajo ninguna circunstancia para conceptos de pago de estimulos
econdomicos o sobresueldos a directivos, profesores o empleadoes.

Articulo 17. Los recursos de la partida 4332 "Subsidio a la promocidn
turistica del Estado”, cuyo fin es el sostenimiento y desarrollo de diversas
actividades de la promocion y fomento turistico del Estado, seran ejercidos
como ayuda social o subvencion para proyectos vinculados a Planes
Municipales de Desarrollo que consideren el desarrollo econdémico y
turistico local como actividad prioritaria y encaminados a fortalecer en el
corto plazo circuitos, corredores o rutas turisticas comercializables que
deriven en inversion privada o social. Dando prioridad a aquellos programas
turisticos vinculados con los programas que lleve a cabo |la Secretaria de
Turismo.

Articulo 18. Los recursos de la partida 4314 “Apoyo a la Agricultura” con
destino “Seguros por Siniestros en actividades agropecuarias” de la
Secretaria de Desarrollo Rural se ejerceran conforme a la normatividad
aplicable en materia de desarrolio rural, tanto a nivel federal como estatal.
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Articulo 19. Los recursos correspondientes a la partida 1718
“Gratificaciones” de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social para el
Reconocimiento al Desempefio Laboral”, se destinaran a cubrir las
erogaciones correspondientes al fortalecimiento y desarrollo del Programa
del Desempefio Laboral, en beneficio de los servidores publicos con plazas
de nivel del tabulador 1 al 186, con base en Ia aplicacion de un Sistema de
Indicadores al Desempefio Personal, en proporcion a los niveles salariales,
sera la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas del Estado de
Jalisco quien establezca los lineamientos y politica de aplicacion de los
indicadores al desempefio, asi como el monto del pago por nivel y quien
realice todos los tramites y gestiones necesarias conforme a sus
atribuciones para su validacion y aplicacion.

Articulo 20. Las Dependencias o Entidades del Poder Ejecutivo deberan
elaborar, aprobar, publicar y poner a disposicion de los posibles
beneficiarios, las reglas de operacion de los programas (ROP), que brinden
subsidios o apoyos publicos, a mas tardar el dia 31 de marzo de 2016.

En su elaboracion, las reglas de operacién deberan considerar el enfoque
integrado de género dentro de los objetivos de los programas, las
recomendaciones que la Secretaria de Planeacion, Administracion y
Finanzas emita conforme a la evaluacion de Reglas de Operacion que se
haya realizado del afo anterior, asi como la Guia para la elaboracion que
ésta publique en su pagina de internet. La estructura de las Reglas de
Operacion debera contemplar por lo menos los siguientes apartados:

a. Fundamentacién y mativacion juridica. Donde se sefiale el
fundamento legal y consideraciones de la autoridad competente para la
emision de las ROP.

b. Introduccién. Que contenga los elementos del diagndstico, la
problematica o area de oportunidad que el programa se propone atender,
asi como los resultados esperados de la implementacién del programa.

C. Descripcion basica. Los elementos principales que describen la
adscripcion administrativa del programa, su vinculacién con el PED 2013-
2033, y su financiamiento, y que contemple: nombre del programa,
alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo vigente, dependencia o entidad
responsable, Direccién General o area interna responsable, tipo de
programa, presupuesto a ejercer, y clave numérica y denominacién de la
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partida presupuestal, y el programa presupuestario afectados conforme al
Decreto del Presupuesto de Egresos del gjercicio correspondiente.

d. Objetivos. Que precisen de manera clara y concisa los resultados
deseados, en dos niveles, objetivos generales y especificos del programa.

e. Cobertura. Donde se sefiale el alcance geografico y los sectores de
la poblacion a los que va dirigido el programa.

f. Poblacion objetivo. Que contenga la caracterizacion de [a poblacion
que se busca atender con el programa.

g. Caracteristicas de los beneficios. En el que se describa la oferta
institucional de los beneficios que se propone otorgar.

h. Criterios de seleccion. Donde se sefialen los criterios para la
obtencién de la condicién de beneficiarios, asi como sus derechos y
obligaciones.

i. Procesos operativos o instrumentacion. En donde se describan las
fases, actividades, responsables y plazos para la ejecucion del programa.

i- Matriz de Indicadores para Resultados. Que consiste en una matriz
de doble entrada, en una de las cuales contiene cuatro niveles de
desempeno (Fin, Propésito, Componentes y Actividades), y cuya cadena
vertical de causalidades reflgja la hipétesis de intervencion del programa; y
en otra, contempla los elementos de medicién que se proponen (resimenes
narrativos u objetivos, indicadores, medios de verificacion y supuestos).

K. Evaluacion. Que contemple los mecanismos para el seguimiento y la

evaluacion del Programa, asi como las caracteristicas de las evaluaciones
que pretende realizar.

l. Transparencia, difusion y rendicién de cuentas. Donde se incorporen
los mecanismos de publicacion de informacién del programa, asi como sus
canales de difusion y los criterios para la integracion del padron de
beneficiarios.

Todo programa que brinde nuevos subsidios o apoyos pUblicos, que no se
contemplen en el presente Presupuesto de Egresos, debera contar con
reglas de operacion conforme a lo establecido en este articulo.
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Articulo 24.Con el objeto de contribuir al desarrollo de proyectos realizados
por la Sociedad Civil Organizada de Jalisco, se constituira con recursos de
la partida 4451 “Ayudas sociales a instituciones sin fines de lucro'de la
Secretaria de Desarrolio e Integracion Social, el “Fondo para Proyectos de
la Sociedad Civil Organizada sin Fines de Lucro”, que se distribuira previa
publicacién de las reglas de operacion de conformidad con lo estipulado en
la Ley para el Fomento y Participacion de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en el Estado de Jalisco. Para las reglas de operacion el
Ejecutivo Estatal debera emitir una convocatoria ptblica que contendra las
siguientes bases:

1) Los Organismos de la sociedad civil interesados deberan entregar, antes
del 1° de febrero de 2016, una solicitud que debera de contener un escrito
motivado que exponga los objetivos a cumplir con los recursos asignados,
los grupos sociales a quienes van dirigidos y la forma en que los ultimos se
veran beneficiados;

2) Una vez recibidas las solicitudes, el Ejecutivo del Estado, a traves de la
Secretaria de Desarrollo e Integracion Social, decidira durante la segunda
semana de febrero, los beneficiarios y los montos a asignarles;

3) Los organismos de la sociedad civil beneficiarios, deberan rendir dos

informes trimestrales en que se especifique el destino de los recursos
asignados;

4) Esta prohibido que las organizaciones de la sociedad civil beneficiarias
tengan alguna filiacién partidista o que los recursos que se le asignen se
utilicen con fines partidistas.

Articulo 22. Los recursos contenidos en la partida 4441 “Apoyos a la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion” deberan
destinarse a financiar o complementar el financiamiento de proyectos
especificos de investigacion cientifica y tecnoldgica, equipo, instrumentos y
materiales, apoyos de formacion y capacitacion de recursos humanos
altamente especializados que no excedan el término de dos afios,
proyectos de modernizacion, innovacion y desarrollo tecnolégico,
divulgacion de la ciencia y tecnologia, asi como a otorgar estimulos y
reconocimientos a investigadores y tecnologos que destaquen en areas de
ciencia y tecnologia, apoyo a los investigadores, asi como de micro,
pequefia y mediana empresa para el registro de figuras juridicas que
protegen la propiedad industrial o intelectual y la construccién de prototipos
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de bienes de capital: proyectos que proporcionara conectividad de banda
ancha a internet y servicios en linea a los jaliscienses.

Articulo 23. Los recursos contenidos en la partida 4416 “Aportacion para el
Bienestar de los Jaliscienses” de la Secretaria de Desarrollo e Integracion
Social se destinaran a programas cuyo objetivo serd atender necesidades
sociales de |la poblacién. Las reglas de operacion de los programas seran
emitidas por la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social a mas tardar el
31 de marzo de 2016.

Articulo 24.Las reglas de operacion de los recursos del “Fondo Comun
Concursable para |a Infraestructura” deberan emitirse por la Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica a mas tardar el 31 de marzo de 2016.

Articulo 25. El Fondo Complementario para el Desarrollo Regional
(FONDEREG]), es un programa a cargo de la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas, que estd destinado a crear y fortalecer la
infraestructura y propiciar el crecimiento econémico regional y su
consecuente correlacion con el Estado, mediante el desarrollo de los
vocacionamientos, potencialidades y capacidades socioecondmicas de
cada region. Sus reglas de operacion deberan emitirse por la Secretaria de
Planeacion, Administraciéon y Finanzas a mas tardar el 31 de marzo de
2016.

Articulo 26.La Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas,
debera emitir y publicar en su pagina de internet una Guia en la que se
detallen los aspectos minimos que se observarén para la elaboracion de
reglas de operacion de los subsidios y/o apoyos plblicos, y colaborara con
las dependencias y entidades en la formulacién y validacion de dichas
reglas.

Para la celebracion de convenios sea la tematica que fuere, entre el
Gobierno Estatal y las dependencias o entidades de la Administracion
Publica Federal, Municipal o con el Sector Privado,que comprometan la
aportacién de recursos estatales, debera solicitarse previamente la
validacion y autorizacion presupuestal por parte de la Secretaria de
Planeacion, Administracién y Finanzas.

CAPITULO V
De los Poderes Legislativo y Judicial,
Organismos Constitucionalmente Auténomos
y Entidades Paraestatales
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Articulo 27. Los Organismos Piblicos Descentralizados, para poder recibir
los recursos publicos asignados en este presupuesto para solventar gasto
de operacidn y proyectos estratégicos, deberan celebrar un convenio para
el ejercicio de dichos recursos, asi como solicitar a la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas autorizacion para modificar su
plantilla de personal e informar puntualmente sobre el ejercicio del gasto
ptblico previo a recibir la ministracion del siguiente mes; lo anterior con el
objetivo de controlar el gasto plblico ejercido por el Gobierno del Estado.

Se exceptlian aquellos recursos presupuestales que se destinen a las
aportaciones estatales complementarias a los recursos transferidos por el
Gobierno Federal de manera recurrente y programabile.

Articulo 28. Los recursos que ejerzan los Organismos Plblicos
Descentralizados conforme a los convenios respectivos deberan apegarse
a las disposiciones administrativas emitidas por la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas.

Articulo 29. Los recursos asignados al “Sistema para el Desarrollo integral
de la Familia Jalisco (DIF)” dentro de la Secretaria de Desarrollo e
Integracion Social, destinados a los Centros de Desarrollo Infantil, deberan
ser priorizados para los municipios con media, alta y muy alta marginacion,
de acuerdo con la informacién del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y el Instituto de Informacion, Estadistica y Geografica
del Estado de Jalisco (IIEG).

Articulo 30. Las previsiones presupuestales asignadas a las dependencias
del Poder Ejecutivo, a los Poderes Legislative y Judicial, a los organismos
constitucionalmente autonomos, y a los organismos publicos
descentralizados del Poder Ejecutivo, estaran sujetas a la obtencion de los
ingresos y a la disponibilidad financiera, por lo que pueden sufrir
variaciones.

Articulo 31. Los compromisos presupuestales que se realicen en el
Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF) que tiene implementado
la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, correspondientes a
las transferencias de los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos
vigente para los Organismos Publicos Descentralizados y Fideicomisos
Plblicos de la Administracion Plblica Paraestatal del Poder Ejecutivo,
deberan ser analizados y efectuados por las Dependencias a las que esten
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sectorizados dichos entes paraestatales, en los términos de la normatividad
vigente y de conformidad a |la calendarizacién autorizada.

CAPITULO VI .
De la Transparencia y Austeridad en el Ejercicio del Gasto

Articulo 32. Con el objeto de mejorar la fransparencia de fa informacién
presupuestal, el Poder Ejecutivo, a fravés de la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas, debera publicar un glosario de términos o
definiciones presupuestales a fin de facilitar a los ciudadanos la
comprension de los conceptos contenidos en el Presupuesto de Egresos
del Estado de Jalisco para el presente ejercicio fiscal y formara parte
integrante del mismo.

Articulo 33. EI Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas, debera publicar un Anexo del Presupuesto de
Egresos del Estado de Jalisco para el presente ejercicio fiscal en el cual se
desglosen las prerrogativas o financiamiento de los partidos politicos

asignadas en el presente gjercicio fiscal y formara parte integrante del
mismo.

Articulos 34. En el presente ejercicic fiscal, el Poder Ejecutivo no tiene
firmado contrato alguno en materia de Asociaciones Publico Privadas, por
lo que el presente presupuesto no tiene contemplado recursos para cubrir
obligaciones financieras derivadas de dichos tipos de contrato.

Articulo 35. Los ahorros obtenidos durante el ejercicio fiscal 2016
derivados de la aplicacion de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Estado de Jalisco y sus Municipios, deberan sujetarse estrictamente a lo
establecido en el articulo 4 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Articulo 36. Los criterios normativos para fideicomisos piblicos del Poder
ejecutivo seran los siguientes:

En los términos del articulo 10 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado, sélo se podran constituir Fideicomisos Publicos
con autorizacion del Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas, la cual en su caso,
propondra al propio Titular del Ejecutivo, la medificacion a disolucion de los
mismos cuando asi convenga al interés piblico. Dicha Secretaria sera la
fideicomitente Gnica del Gobierno del Estado.
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De igual manera, el articulo 48 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco establece que la Administracion Plblica Paraestatal se
integra por las entidades:

I. Los Organismos Publicos Descentralizados;
li. Las Empresas de Participacion Estatal; y
lll. Los Fideicomisos Publicos.

Ef articulo 70 de dicha Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, sefala
que los Fideicomisos Publicos son las Entidades de la Administracion
Plblica Paraestatal, constituidos por la Administracién Plablica mediante la
celebracion de un contrato de fideicomiso, organizados de manera analoga
a los organismos y tiene como propdsito auxiliar al Estado mediante la
realizacion de actividades prioritarias.

Asimismo, establece en su articulo 71 que a los Fideicomiso Publicos les
son aplicables las disposiciones legales y reglamentarias de los
Organismos Publicos Descentralizados, relativas a la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los comités técnico y directores generales,
gue no contravenga lo dispuesto por la legislacion mercantil.

Los Organismos Publicos Descentralizados y Empresas de Participacién
Estatal podran actuar como fideicomitentes contando para ello con la
autorizacion expresa de la Secretaria de Planeacion, Administracién vy
Finanzas. De igual forma, para la constitucion de fideicomisos secundarios
por parte de los Fideicomisos Pulblicos Estatales se debera contar con la
correspondiente  autorizacibn de la Secretaria de Planeacion,
Administracién y Finanzas.

En el articulo en mencién se establece, ademas, las bases por las cuales
se regiran los Fideicomisos Publicos.

Los Fideicomisos Plblicos que constituyan las dependencias, por conducto
de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, y las entidades
seran los siguientes:

A) Fideicomisos Pulblicos con estructura orgdnica: son aquellos que se
constituyen con el proposito de auxiliar al Ejecutivo del Estado en sus
atribuciones para impuisar las areas prioritarias del desarrollo.
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B) Los Fideicomiso Publicos sin estructura organica: son aquéllos que se
crean con el proposito de administrar recursos destinados al apoyo de
programas y proyectos especificos para coadyuvar en la ejecucion de sus
presupuesios autorizados.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia 1° de enero de 2016
previa su publicacion en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Publiguese integramente el cuerpo del dictamen y el presente
decreto en el periddico oficial £/ Estado de Jalisco.

TERCERO. lLa Secreiaria de Planeacion, Administracién y Finanzas
conforme a la Parte Considerativa |l aprobada en el cuerpo del dictamen y
gue forma parte integra del presente decreto y con base en los criferios de
medicidn del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), debera
formular, dentro de los 10 dias habiles posteriores a su aprobacion, los
anexos del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Jalisco
para el ejercicio fiscal 2016, y su plantilla de personal, los cuales una vez
publicados, formaran parte del presente decrefo y seran remitidos al
Congreso del Estado.

CUARTO. Con bhase en el presupuesic aprobado en el presente Decreto,
para las entidades publicas de! Sector Paraestatal del Poder Ejecutivo,
Organos Auténomos, Poder Legislative y Poder Judicial, dichos entes
tendran la obligacion, en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de desglosar el presupuesto aprobado por su maximo
Organo de Autoridad, a nivel de partida genérica y partida especifica del
Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto del Gobierno del Estado de Jalisco,
durante los primeros 30 dias naturales del presente ejercicio fiscal y
deberan remitir al Congreso del Estado dicho presupuestio aprobado, para
que forme parte integral del presente decreto.

QUINTO. Para efectos de |a presentacion de la informacion contable
consolidada de la entidad federativa, las entidades del Sector Paraestatal
del Poder Ejecutivo no incluidas en el presente decreto, deberan de
presentar en los mismos términos y plazos establecidos, sus presupuestos
aprobados.
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SEXTO. La Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas de
acuerdo a los objetivos y necesidades de los programas contenidos en el
presente decreto, podra llevar a cabo las adecuaciones normativas y
programaticas necesarias para asegurar el cumplimiento de metas del Plan
Estatal de Desarrollo, asi como las derivadas del monitoreo y la evaluacién.

SEPTIMO. En el caso de haya modificaciones durante el ejercicio fiscal
2016 en la Administracion Publica Central o Paraestatal del Poder Ejecutivo,
de las dependencias o entidades contenidas en el presente decreto,
derivado de un Acuerdo del Poder Ejecutivo o de un Decreto del Poder
Legislativo, la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas podra
flevar a cabo las adecuaciones administrativas, programaticas vy
presupuestarias necesarias para su reasignacion, a fin de darle certeza
juridica al ejercicio presupuestal.

OCTAVO. Los titulares de las Unidades Presupuestales a que se refiere el
articulo 35 del presente Decreto, estaran obligados a informar al Congreso
del Estado, sobre el destino de los recursos obtenidos mediante los ahorros
en forma semestral.

NOVENO. Llos recursos que este presupuesto asigna al Instituto
Tecnolégico José Mario Molina Pasquel y Henriquez, se distribuiran entre
los Institutos Tecnologicos Superiores existentes en 2015, en el caso de que
aqueél no inicie operaciones en 2016.

ATEN
Guadalajara, Jalisco, g415 de/Diciembre de 2015.

el del Toro Castro.
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Diputado Maric Hugo Castellanos Diputada Kehila Abigail Ku
Ibarra. Escalante.
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Diputado Isaias Cortés Berumen
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Diputada Monica Almeida
Lopez.
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Diputado José[{Garcia Mora.

Diputado José Pedro
Kumamoto Aguilar.
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PROPUESTA DE MODIFICACION A LOS CUADROS DE MODIFICACIONES DEL INCISO d} DE LA
CONSIDERACION 6 DE LA PARTE CONSIDERATIVA DEL DICTAMEN DE SEGUNDA LECTURA
MARCADC CON EL PUNTO 2.2 DEL ORDEN DEL DfA DE LA SEGUNDA SESIGN DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2015, PARA QUEDAR COMOS SIGUE: T

RELATIVO AL CUADROC DE REDUCCIONES

DICE:
up UR | PARTIDA | OBIETO DEL GASTO REDUCCION
4 SEl | 1714 Ayuda para actividades de esparcimiento | 39,500,000.00
{Asignacion para actividades culturales)
DEBE DECIR:
up UR | PARTIDA | OBJETO DEL GASTO REDUCCION
4 SEJ | 1714 Ayuda para actividades de esparcimiento | 62,010,283.00
(Asignacién para actividades culturales)
DICE: _
up UR | PARTIDA | OBJETO DEL GASTO REDUCCION
451,198,466.00
DEBE DECIR:
UP__ [ UR | PARTIDA | OBIETO DEL GASTO REDUCCION
' TOTAL | 473,708,749.00
RELATIVO AL CUADRO DE INCREMENTOS
DICE:
up UR PARTIDA | OBJETO DEL GASTO AMPLIACION
5 017 4151 Transferencias para servicios | 88,071,953.00
HOSPITALES personales
CIVILES
DEBE DECIR:
up UR PARTIDA | OBJETQ DEL GASTO AMPLIACION
5 017 4151 Transferencias para servicios | 112, 000,000.00
HOSPITALES personales
CIVILES
_-DICE
up UR PARTIDA | OBJETO DEL GASTO AMPLIACION
5 017 4152 Transferencias para materiales vy | 18,452,915.00
HOSPITALES suministros :
CIVILES
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DEBE DECIR:
up UR PARTIDA | OBIETO DEL GASTO AMPLIACION
5 017 4152 Transferencias para materiales vy | 18,000,000.00
HOSPITALES suministros
CIVILES
DICE :
Up UR PARTIDA | OBJETO DEL GASTO AMPLIACION
5 017 4153 Transferencias para servicios generales | 3,964,849,00
HOSPITALES
CIVILES
DEBE DECIR:
up UR PARTIDA | OBIETO DEL GASTC AMPLIACION
5 017 4153 Transferencias para servicios generales { 3,000,000.00
HOSPITALES
CIVILES
BICE:
uUp UR PARTIDA | OBJETO DEL GASTO AMPLIACION
29 uUbG 4156 Transferencias internas otorgadas a | 90,000,000.00
entidades paraestatales no
empresariales y no financieras para
servicios personales (Conjunto de Artes
Escénicas)
DEBE DECIR:
up UR PARTIDA | OBJETO DEL GASTO AMPLIACION
29 uDG 4156 Transferencias internas otorgadas a | 90,000,000.00
entidades paraestatales no
empresariales y no financieras para
servicios personales (Centrc Cultural
Universitario)
DICE:
up UR | PARTIDA | OBIETO DEL GASTO AMPLIACION
451,198,466,00
DEBE DECIR:
Up | UR | PARTIDA | OBJETO DEL GASTO AMPLIACION
TOTAL | 473,708,749.00

g; qr e /76% //é’
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, DE
CONFORMIDAD A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 49
FRACCION XV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE JALISCOQO -------====-mm=moomoommmmsomsmm oo oo m o oo oo

CERTIFICA:

QUE LAS PRESENTES FOTOCOPIAS EN SESENTA Y DOS HOJAS
UTILES SON COPIA FIEL DE LOS ORIGINALES QUE TUVE A LA
VISTA, Y QUE CORRESPONDEN AL DICTAMEN DE DECRETO DE
LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTOS DEL CONGRESO
DEL ESTADO, QUE AUTORIZA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO, PARA EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1.° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2016, SUS ANEXOS Y LA PLANTILLA DEL PERSONAL, ASI COMO
DE LAS MODIFICACIONES APROBADAS POR EL PLENO, MISMOS
QUE OBRAN EN LOS ARCHIVOS DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

SE EXTIENDE LA PRESENTE CERTIFICACION A LOS DIECISIETE
DiAS DEL MES DE DICIEMBRE DE 2015.

e LI
e X .
2o E T
By AP SRS
PN 5
oS &

ATENTAMENTESE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELEEE
GUADALAJARA, JAL. MEX|
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REQUISITOS PARA PUBLICAR EN EL PERIODICO OFICIAL

Los dias de publicacion son martes, jueves y sabado

Para convocatorias, estados financieros, balances y avisos

Que sean originales

Que estén legibles

Copia del RFC de la empresa

Firmados (con nombre y ribrica)

Pago con cheque a nombre de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, que
esté certificado

LN =

Para edictos
1. Que sean originales
2. Que el selloy el edicto estén legibles
3. Que estén sellados (que el sello no invada las letras del contenido del edicto)
4. Firmados (con nombre y rdbrica)

Para los dos casos
- Que no estén escritos por la parte de atras con ningun tipo de tinta ni lapiz.
- Que la letra sea tamafio normal.
- Que los Balances o Estados Financieros, si son varios, vengan uno en cada hoja.
- Lainformacién de preferencia deberé venir en cd o usb, en el programa Word u otro formato
editable.

Por falta de alguno de los requisitos antes mencionados, no se aceptara ningin documento
para su publicacién.

PARA VENTA Y PUBLICACION
Venta
1. Ndmero del dia $21.00
2. Numero atrasado $31.00
3. Edicidn especial $52.00
Publicaciones
1. Publicacién de edictos y avisos notariales por cada palabra $3.00
2. Balances, Estados Financieros y demés publicaciones especiales, por cada pagina  $1,149.00
3. Minima fraccién de 1/4 de pagina en letra normal $293.00
Suscripcion
1. Por suscripcién anual $1,138.00

Tarifas validas desde el dia 1 de enero al 31 de diciembre de 2015
Estas tarifas varian de acuerdo a la Ley de Ingresos del Estado.

Atentamente
Direccién de Publicaciones
Av. Prolongacién Alcalde 1351, edificio C, primer piso, CP 44270, Tel. 3819 2720, Fax 3819 2722.
Guadalajara, Jalisco
Punto de Venta y Contratacién
Av. Prolongacion Alcalde 1855, planta baja, Edificio Archivos Generales, esquina Chihuahua
Teléfono 3819 2300, Extensiones 47306 y 47307. Libreria 3819 2476

periodicooficial.jalisco.gob.mx
Quejas y sugerencias: publicaciones@jalisco.gob.mx
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